Część opisowa

Gminy jako jednostki samorządu terytorialnego  funkcjonują na zasadach określonych  ustawą

o samorządzie gminnym  ogłoszoną w Dz. U Nr 142 poz. 1591 z 2001r z późniejszymi zmianami. 

Podstawą gospodarki finansowej gmin od 2010 r są  min.:

2. Znowelizowana ustawa  z dnia 27 sierpnia 2009r  o finansach publicznych ogłoszona w Dz. U  Nr 157 poz. 1240 z późn. zmianami oraz ustawa z 27 sierpnia 2009r - przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych ogłoszoną w Dz. U  Nr 157 poz. 1241

3. Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – jednolity tekst ogłoszony w  Dz. U Nr 80 poz. 526 z  2010r.

                 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych weszła  w życie 1 stycznia 2010 r. Zakłada ona wprowadzenie niezbędnych i gruntownych zmian w organizacji sektora finansów publicznych oraz zasadach jego funkcjonowania. Wprowadzone ustawą ograniczenia form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansów publicznych mają przyczynić się do wzmocnienia oraz poprawy przejrzystości finansów publicznych.

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadziła wiele rozwiązań, takich jak:

* wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa jako dokumentu ukierunkowującego politykę finansową państwa oraz wieloletniej prognozy finansowej w gminach. Uchwałę taką  Gmina musi  podjąć najpóźniej w terminie uchwalania   budżetu  a jej  projekt złożyć do 15 listopada każdego roku na rok następny.

*wprowadzenie rozwiązań w zakresie budżetu zadaniowego 

*uzupełnienie przepisów regulujących zasady gospodarowania środkami publicznymi poprzez wprowadzenie możliwości udzielania ulg w spłacie określonych w ustawie nie podatkowych należności budżetowych o charakterze publicznoprawnym,

* propozycje nowych regulacji usprawniających oraz wzmacniających system audytu wewnętrznego.

Nowa ustawa wprowadza przepisy wzmacniające normy ostrożnościowe w budżecie państwa oraz w budżetach jednostek samorządu terytorialnego, a także wprowadza zmiany w zakresie gospodarowania środkami europejskimi i innymi środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych, niepodlegającymi zwrotowi.

W zakresie organizacji sektora finansów publicznych nowa ustawa określiła działalność w formie  zakładów budżetowych w jednostkach samorządu terytorialnego w ograniczonym zakresie.

Zadania własne gminy  w zakresie: 

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami użytkowy,

- dróg ,ulic, mostów oraz organizacji ruchu drogowego,

-wodociągów i zaopatrzenia  w wodę, kanalizacji usuwania i oczyszczania  ścieków komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- targowisk i hal targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewień,

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych

- cmentarzy,

- utrzymania różnych  gatunków egzotycznych i krajowych zwierząt, w tym w szczególności prowadzenia  hodowli zwierząt  zagrożonych wyginięciem w celu ich ochrony poza miejscem  naturalnego występowania, mogą być wykonywane przez samorządowe zakłady budżetowe.  Katalog  zakresu usług wykonywany przez samorządowe zakłady jest zamknięty.

Z regulacji zawartych w nowej ustawie i dotyczących gospodarki finansowej zakładów budżetowych należy zwrócić uwagę na przepis stanowiący, że samorządowy zakład budżetowy wpłaca do budżetu jednostki samorządu terytorialnego nadwyżkę środków obrotowych, ustaloną na koniec okresu sprawozdawczego, chyba że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego postanowi inaczej. 

Powołany przez naszą gminę Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w grudniu 2010r funkcjonuje w formie  samorządowego zakładu budżetowego  i nie może absolutnie wykonywać usług spoza zakresu wyżej wymienionego katalogu.

Nowa ustawa z dniem 31 12 2010r zlikwidowała instytucję rachunku dochodów własnych jednostek budżetowych, tworząc jednocześnie instytucję wydzielonego rachunku w samorządowych jednostkach budżetowych, prowadzących działalność określoną w ustawie o systemie oświaty, dla gromadzenia dochodów określonych w uchwale podjętej przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Rada Gminy Srokowo   taką uchwałę podjęła,  weszła  ona w  życie z mocą od 1 stycznia 2011r  .

Wieloletnie planowanie w postaci wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samorządu terytorialnego polega na tym, że mają być sporządzane i przyjmowane w formie uchwały organu stanowiącego plany na okresy obejmujące minimum rok budżetowy i 3 kolejne lata(w przypadku naszej gminy do 2017r). Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje prognozę następujących parametrów budżetowych

*dochodów budżetu w podziale na dochody i wydatki bieżące, w tym obsługę długu, gwarancje i poręczenia

*dochodów i wydatków majątkowych, w tym dochodów ze sprzedaży majątku,

*wyniku budżetu

*przychodów i rozchodów budżetu, z uwzględnieniem długu zaciągniętego i planowanego do zaciągnięcia.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje również prognozę kwoty długu, stanowiącej dotychczas załącznik do uchwały budżetowej, a także zawiera upoważnienia dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania jednostki i których płatności przypadają w latach następnych.

Wprowadzenie do nowej ustawy budżetu zadaniowego zostało pomyślane jako jeden z głównych elementów reorganizacji systemu finansów publicznych, mający stanowić wprowadzany stopniowo instrument zarządzania wydatkami publicznymi

 Z regulacji zawartych w nowej ustawie wynika, że państwowe i samorządowe jednostki budżetowe działają w dużym stopniu według zasad dotychczasowych. Jednostkami budżetowymi są jednostki sektora finansów publicznych nieposiadające osobowości prawnej, które pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek odpowiednio – dochodów budżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 

W 2010r zlikwidowane zostały Gminne Fundusze Gospodarki Wodnej. Środki stanowiące   dochody funduszu stały się dochodami gmin.

   Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określa źródła dochodów tych jednostek oraz zasady ich ustalania i gromadzenia a także zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Ustawa określiła źródła dochodów  jednostek samorządu terytorialnego oraz  konstrukcję subwencji dla gmin. 

I tak od 2004r  gminy otrzymują subwencję ogólną składającą się z części:

* wyrównawczej  - składająca się z kwoty podstawowej i uzupełniającej
Podstawę do ustalenia wysokości kwoty  podstawowej  na rok 2012 stanowią dane ze sprawozdań z wykonania dochodów podatkowych gminy za 2010 oraz dane o liczbie mieszkańców w/g stanu na dzień 31 grudnia 2010r ustalonego  przez GUS. 

Kwotę subwencji podstawowej otrzymują gminy w których dochód podatkowy  na 1 mieszkańca  jest niższy od 92% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca w kraju. - w skali naszej gminy  kwota tej części subwencji stanowiła  w 2004r -701 995 zł ,w  2005r -783 467 zł. a w 2006 r. 849 705 zł., w 2007   877 835 zł., w 2008  kwota 875 377 zł, w 2009r 1 151 870zł , w 2010 r. 866 747zł. w 2011 -829 435 zł. plan na 2012r  - 1 433 490 zł

Liczba mieszkańców naszej gminy wg stanu na dzień 31.12.2010r wynosiła 4 094  osób i z roku na rok spada. W 2010 r.  liczba mieszkańców pomniejszyła się o  kolejne 13 osób. 

Podstawowe dochody podatkowe na 1 mieszkańca kraju wynoszą: w roku 2003 -747,12zł , w roku 2004 - 793,43zł, w 2005 -866,12, w 2006r - 954,74, w 2007 – 1119,20zł., w  2008 – 1 210,61, za 2009 -1 180,20zł., w 2010 r 1 195,67zł.

 Wysokość dochodów podatkowych na mieszkańca naszej gminy  w 2003 wynosiła 451,61 zł.,  w 2004 - 474,11 zł,. w  2005r  – 531,20 zł, na 2006r - 589,58zł, w   2007 - 681,37zł, w 2008 - 844,47 , w 2009r- 825,54zł. w 2010 r - 661,01zł 

Wskaźnik poziomu wzrostu dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w naszej gminie,  w stosunku do poziomu dochodów podatkowych w kraju  rośnie wolniej.   Dochody na jednego mieszkańca w naszej gminie stanowiły 60,44 % w roku 2003, w 2005r- 61,9 %, w 2006 – 61,77%, natomiast w 2007r - 69,75%. W 2009r wskaźnik ten niewiele wzrósł do 69,94% natomiast w 2010r  spadł do 55,28 % dochodu podatkowego mieszkańca naszego kraju

Wysokość kwoty subwencji uzupełniającej jest zależna od gęstości zaludnienia na terenie gminy i dochodu gminy na mieszkańca. Gęstość zaludnienia w naszej gminie – 21 osób na 1 km2  - w kraju 122 osoby – subwencja uzupełniająca dla gminy stanowiła  w 2005r kwotę 447 554 zł. w 2006  - 474 623 zł. a w 2007 kwota ta wynosi 515 690 zł., w 2008r -564 493 zł. w 2009r - 651 407 zł. w  2010r -706 206zł. , w 2011 - 681 122zł , plan na  2012r-  688 324 zł  

* Część  równoważącą subwencji -  otrzymują gminy w celu wyrównania ewentualnych różnic  w dochodach w związku  z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań.

 Nasza Gmina nie otrzymała  tej części subwencji w 2005r. W 2006r otrzymała ją po raz pierwszy  - była to kwota 73 289 zł, w 2007r  -  70 892 zł ,w  2008 była  to kwota 93 247 zł ,

 w 2009 -82 120 zł., w 2010 – 88 662 zł. i w 2011 – 93 557 zł. Plan na 2012 r. to kwota 120 036zł. Ta część subwencji  związana jest  z wypłatą dodatków mieszkaniowych mieszkańcom.  Średnia krajowa wypłacanych dodatków w kraju w 2008r  – 11,33 zł , w naszej gminie – 31,59 zł., w 2009r w kraju -11,05 zł w naszej gminie 32,73zł.,  w 2010r w kraju –11,65 zł  natomiast w naszej  gminie 39,81 zł.

* Część oświatową subwencji dla wszystkich gmin ustala się corocznie  w ustawie budżetowej. W naszej gminie kwota subwencji oświatowej  w 2004r wynosiła  2 802 018 zł,. w 2005r subwencja oświatowa ustalona została w  kwocie  3 053 919 zł. w  2006 r. w kwocie 2 903 685zł  w  2007r  na kwotę 2 829 058 zł., w roku 2008 subwencja wynosiła  3 020 954zł., w 2009r  -3 205 532zł.,  w 2010 – 2 955 789 zł., w 2011r -  3 004 891zł.
 Na rok 2012 subwencja ta została wstępnie przez Ministerstwo Finansów ustalona  na kwotę 3 043 855zł.

Gmina nasza  subwencji rekompensującej  nie otrzymuje ponieważ część rekompensująca subwencji ogólnej dla gmin przeznaczona jest na wyrównywanie ubytku dochodów, wynikającego ze zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budowli i budynków, które są zajęte na prowadzenie przez przedsiębiorcę na podstawie zmienionego zezwolenia, działalności gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. 

Od 2004r  do zadań własnych gminy   przekazane zostały  zadania z zakresu  finansowania oświetlenia ulic, placów i dróg publicznych na terenie gminy ewidencja pól biwakowych i dodatków mieszkaniowych.

Również od 2004r z zakresu pomocy społecznej przeszły do gmin jako zadania zlecone wypłaty świadczeń rodzinnych tj. zasiłki rodzinne wraz ze wszystkimi dodatkami i ZUS oraz zaliczki alimentacyjne. Obecnie tj. od lipca 2009r  tylko  w zadaniach zleconych częściowo pozostały składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz w całości wypłaty świadczeń rodzinnych. Od 1 października 2008r do zadań gminy doszły sprawy związane z funduszem alimentacyjnym oraz postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych jako zadanie zlecone sfinansowane w całości ze środków budżetu państwa. Od lipca 2009r do zadań własnych przeszła wypłata  zasiłków stałych. Gminy na  zadania własne w zakresie wypłat zasiłków stałych  i okresowych oraz na utrzymanie ośrodków pomocy społecznej otrzymują  dofinansowanie z budżetu państwa w formie dotacji celowej.  

                              Podstawą prac nad budżetem naszej Gminy była Uchwała Nr XLIX/284/10 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 sierpnia 2010r w sprawie: procedury uchwalania budżetu Gminy oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu”.  Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 42/2011 z 25 sierpnia 2011r ustalił założenia  polityki finansowej oraz wskaźniki do  budżetu Gminy Srokowo na rok 2012 . Podstawą do prac nad budżetem naszej gminy były poza dwoma w/w lokalnymi dokumentami,  wytyczne przekazane przez Ministerstwo Finansów pismem z dnia 7 października 2011r  określającym   kwoty planowanych poszczególnych części subwencji ogólnej, planowanej kwocie udziałów Gminy we wpływach stanowiących dochody budżetu państwa z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Podstawą były również pisma  Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie  z dnia 21 października 2011r informujące o  przyznanych  kwotach dotacji na zadania zlecone i zadania własne przekazane decyzją Wojewody  Warmińsko- Mazurskiego oraz  pismo z dnia 4 października 2011r  z Krajowego Biura Wyborczego o przyznanej dotacji na zadanie zlecone w zakresie aktualizacji spisów wyborców.

Porównanie danych  przekazane przez Ministerstwo Finansów na rok 2012  do środków  przyznanych na 2011r  

	    Tytuł dochodów


	   2011r
	   2012r
	 % 

3:4

	1
	2
	3
	4

	1. Subwencja ogółem w tym:
	4 609 005
	5 285 705
	114,68

	a)część oświatowa


	3 004 891
	3 043 855
	101,30

	b) część wyrównawcza  

                                              
	1 510 557
	2 121 814
	140,46

	c)część równoważąca 

                                                  
	93 557
	120 036
	128,30

	2. Udział Gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	899 277
	1 032 279
	114,79

	Razem  1+2
	5 508 282
	6 317 984
	114,69


Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych stanowi wyłącznie plan szacunkowy bez możliwości  roszczenia Gminy wobec Ministerstwa Finansów.


Dotacje celowe na realizację zadań zleconych gminie w 2012 r. ustalone zostały na kwotę 1 864 060 zł. i  dotacje celowe na zadania własne  w kwocie 389 000 zł zostały ujęte w budżecie na podstawie decyzji Wojewody Warmińsko-Mazurskiego.zawiadomienia z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Olsztynie oraz umowy z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej.

Środki ustalone na 2012r jako dotacje na realizację zadań zleconych w porównaniu  do roku 2011 przedstawiają się następująco:

	Tytuł dochodów


	   2011r*
	   2012r
	 % 

3:4

	1
	2
	3
	4

	Administracja  publiczna


	25 185
	23 260
	92,36

	Opieka społeczna


	1 754 065
	1 840 000
	104,90

	Urzędy Naczelnych Organów Władzy  (Biuro Wyborcze)                                  
	12 963 
	800
	6,17

	Razem 
	1 792 213
	1 864 060
	104


*stan na 31 października 2011r.




W celu wyliczenia dochodów własnych przyjęto:

- wzrost  średnio o 4,2% stawek podatków i opłat lokalnych,

- wzrost czynszów za lokale mieszkalne oraz  najem i dzierżawy lokali użytkowych o 5% w stosunku do stawek  ustalonych  na rok 2011.

- wzrost  czynszów za grunty o 10% w stosunku do stawek  ustalonych  na rok 2011.

- celu  ustalenia podatku rolnego na rok 2012r. przyjęto nie obniżoną cenę żyta ustaloną przez prezesa GUS.

W jednostkach organizacyjnych gminy  nie planowane są wzrosty płac. W rezerwie celowej na oświatę zaplanowaną  została kwota – 360 000zł. na wzrost płac nauczycieli  od 1 września 2012r. oraz odprawy z tytułu likwidacji szkół.

Dochody z tytułu podatków ujęte są w/g szacunku przypisu tych podatków na rok 2012.

Opłata prolongacyjna przyjęta została w wysokości 50% odsetek od zaległości podatkowych.

Do dochodów ujęte zostały również zaległości mieszkańców z tytułu partycypacji w kosztach budowy wodociągów wynikające z umów zawartych w latach 2001-2009r. 

Do dochodów przyjęta została również kwota 500 000zł. z tytułu zamierzonej sprzedaży mienia Gminy tj.  hali przy ul. Kętrzyńskiej, hali sportowej Śnieżka, działek nad jez. Rydzówka, działek budowlanych przy ulicy Barciańskiej w Srokowie a także dochody z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych  ich lokatorom oraz lokali użytkowych ich dzierżawcom. Fundusz na dodatki motywacyjne nauczycieli, zgodnie z Regulaminem wynagradzania nauczycieli  zatrudnionych w szkołach i placówkach dla których organem prowadzącym jest Gmina Srokowo przyjętym Uchwałą Rady Gminy Nr XXXI/193/09 z dnia 23 kwietnia 2009r  przyjęty został w wysokości 6% minimalnego wynagrodzenia nauczyciela stażysty. Środki na powtarzające się wydatki rzeczowe i usługi przyjęte zostały ze wzrostem  średnio o 4  % w stosunku do przewidywanego wykonania powtarzających się wydatków w 2011r., nie wprowadzano wydatków na nowe zadania bieżące z wyłączeniem środków z funduszy sołeckich (2011i 2012r ) oraz zrezygnowano z niektórych dotychczas ponoszonych z wydatków bieżących. Gminny ośrodek Kultury otrzyma dotację na poziomie planowanej w 2011r. a także dotychczasowe jego dochody z wynajmu sal i lokali  staną się dochodami gminy Srokowo ze względu na to że lokal stanowi własność gminy nie przekazaną tej instytucji. 

Dochody budżetu  na 2012r zakłada się w kwocie     -  12 381 080 zł  

Wydatki budżetu na 2012r   zakłada się w kwocie     -  12 466 080 zł

Niedobór budżetu wynosi 85 000 zł  i pokryty zostanie z poźyczki w BGK na wyprzedzające finansowanie. 

Struktura planowanych wydatków budżetowych na 2012 rok.

	Lp
	Rodzaj wydatków
	Plan w zł.
	%

	1
	Wydatki bieżące jednostek  w tym:
	10 881 137
	87,28*

	
	dotacje dla jednostek upowszechniania kultury
	303 000
	2,43

	
	dotacje dla jednostek nie zaliczonych do                    sektora finansów publicznych  
	9 000
	0,07

	2
	Wydatki majątkowe w tym:
	1 584 943
	12,72*

	
	inwestycyjne jednostek
	1 020 000
	8,18

	
	w  tym  z udziałem środków z UE 
	602 000
	4,82

	
	Razem
	12 466 080
	100


* Wskaźnik procentowy ukazuje stosunek środków finansowych przeznaczanych na poszczególne wydatki w porównaniu do wydatków ogółem.

Struktura planowanych dochodów na 2012r

	Lp
	Rodzaj dochodów
	Plan w zł
	%  

	1
	Dochody bieżące, w tym
	11 881 080
	95,96

	
	dotacje celowe na zadania własne
	389 000
	3,14

	
	subwencje
	5 285 705
	42,69

	
	udział w podatku  dochodowym od osób fiz. i prawnych   
	1 122 279
	9,06

	
	dotacje na zadania zlecone  
	1 864 060
	15,05

	
	Dotacje na projekty z udziałem  środków z UE 
	90 000
	0,72

	
	Dochody własne pozostałe
	3 130 036
	26,28

	2
	Dochody majątkowe w tym :
	500 000
	4,04

	
	dotacje rozwojowe (środki z UE)
	-
	

	
	Dochody majątkowe ze sprzedaży  mienia gminy
	500 000
	4,04

	
	Razem
	12 381 080
	100


* Wskaźnik procentowy ukazuje stosunek poszczególnych dochodów w porównaniu do dochodów ogółem.

Dochody własne  bieżące i majątkowe   planuje się uzyskać min. z:

	Lp


	Tytuł dochodu własnego 
	Plan  w zł

	1
	z majątku gminy  sprzedaż, dzierżawa, najem, obwody łowiecki, użytkowanie wieczyste  
	570 000

	2
	podatku rolnego  
	1 780 000

	3
	podatku od nieruchomości    
	860 000

	4
	podatku leśnego
	109 646

	5
	podatek od środków transportowych                               
	61 490

	6
	podatku od czynności cywilno-prawnych
	50 000

	7
	usługi transportowe-dowożenie                                        
	5 000

	8
	wpłaty mieszkańców za przyłącza wodociągowe  
	10 800

	9
	opłata  skarbowa
	20 000

	10
	zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	43 000

	11
	Wpływy z tytułu opłat i kar  za korzystanie ze  środowiska    
	25 000

	12
	podatek opłacany w formie karty podatkowej
	10 000

	13
	podatek od spadków i darowizn
	5 000

	14
	opłata targowa
	20 000

	15
	Opłata za dodatkowe zajęcia dla dzieci w punkcie przedszkolnym
	18 500

	16
	 Opłata planistyczna 
	13 500

	17
	Koszty postępowania administracyjnego  i odsetki 
	10 100

	18 
	Odpłatność za usługi opiekuńcze , zal alim  i fundusz alim 
	18 000


Zaplanowane po stronie dochodów wpływy z tytułu opłat i kar za korzystanie ze  środowiska  po stronie wydatków  zostały przeznaczone na  opracowanie dokumentacji na opracowanie dokumentacji na budowę  sieci wodociągowej w Srokowie – 20 000zł  oraz opłatę za  pobyt zwierząt w schronisku 5 000zł..

     Z wydatków bieżących budżetu  w kwocie  10 881 137 zł planuje się min. na:        

1.    wynagrodzenia  i pochodne    - 5 275 897 zł.

1.  dotacje   na zadania bieżące -    332 800 zł.

2.  wydatki na obsługę długu    - 100 000  zł.

3. świadczenia na rzecz osób fizycznych –2 539 596 zł 

4. wydatki na realizacją statutowych zadań jednostek – 2 053 446 zł

5. Wydatki bieżące na programy z udziałem  środków z UE  -  179 898 zł.

               Z wydatków bieżących, na wydatki związane z zadaniami zleconymi planuje się kwotę 1 864 060 zł. na  prowadzenia spraw z zakresu USC, ewidencji ludności i spraw wojskowych.

Wydatki majątkowe w kwocie 1 584 943,11zł planuje się na inwestycje i zakupy inwestycyjne – w tym na programy finansowane z udziałem środków z UE -754 261zł

W budżecie zaplanowano  rezerwy  w kwocie 544 500 zł w tym ogólną na kwotę 100 000 zł. oraz rezerwy celowe na:

- 65 000 zł zadania związane z zarządzaniem kryzysowym  

- 360 000 zł na wydatki oświatowe 

 -19 500 zł na wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków unijnych. 
Rezerwa ogólna  nie może być zaplanowana w kwocie niższej  niż 0,1% i nie wyższa niż  1% wydatków budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekraczać 5% wydatków budżetu.

Rezerwa na wydatki związane z zarządzaniem kryzysowym nie może być niższa niż 0,5 % planowanych wydatków. Rezerwami dysponuje Wójt Gminy.

Planowane wydatki w poszczególnych działach przedstawiają się następująco:

	Dział  010  -     Rolnictwo  i  łowiectwo.



Planowane wydatki wynoszą: 400 000 zł. 

w tym:   na wpłatę dla Izb Rolniczych – 20 000 zł. 

Na zadania inwestycyjne przeznacza się 380 000zł w tym:  zł  na budowę studni wierconej w Bajorach- 100 000zł., opracowanie dokumentacji na budowę sieci kanalizacyjnych w gminie Etap II w miejscowościach   Kąty-Siniec- Solanka , Silec –Leśny Rów- Srokowo – 50 000zł, oraz przebudowę wodociągu w Srokowie- 80 000zł. oraz budowę sieci kanalizacji sanitarnej i przyłączy kanalizacyjnych w Srokowie ul. Kwiatowa i Barciańska oraz w Chojnicy -150 000zł. 

II etap budowy sieci kanalizacji sanitarnych  planuje się do realizacji w latach 2013-2014  z   dofinansowaniem środków z unii europejskiej z  Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich lub Programu Operacyjnego Ryby.

	Dział  600  - Transport i łączność.



Planuje się wydatki w kwocie 783 027,11 zł.z kwoty tej  min. przeznacza się  na bieżące konserwacje i drobne remonty dróg gminnych 297 000.zł.   W kwocie tej mieszczą się   również środki na odśnieżanie dróg 

( 50 000zł), utrzymanie ciągników  oraz pozostałego sprzętu.

Na ubezpieczenie dróg przeznacza się kwotę 5 000 zł.

Środki w kwocie 66 345zł przeznaczone zostały na zatrudnienie pracowników w ramach robót publicznych( wynagrodzenia i pochodne  od wynagrodzeń na 5 etatów). 

Planuje się wydatki majątkowe tj. dotację dla Starostwa na przebudowę drogi  powiatowej  - Wilczyny- Srokowo z Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych na lata 2008-2011 Koszt dofinansowania z  naszej Gminy w tej to kwota 412 682 zł. 

Zaplanowane zostały  środki w ramach funduszu sołeckiego w kwocie  2 000zł   z sołectwa Leśniewo na oczyszczenie i pogłębienie rowów przy drodze gminnej (od P. Weredy do lasu) .  

	Dział 700 -  Gospodarka mieszkaniowa.



Planuje się wydatki w kwocie – 31 000 zł. 

W rozdziale gospodarka gruntami i nieruchomościami zaplanowane zostały środki na wyceny gruntów i innych nieruchomości, prace geodezyjne (mapy)  w kwocie – 31 000zł..

.

	Dział 710 – Działalność usługowa


Zaplanowane zostały środki w kwocie 15 000 zł

na: wykonanie uzgodnień architektonicznych, wskazań lokalizacyjnych.  

	Dział  750  -  Administracja publiczna.


Planuje się wydatki w  kwocie   2 107 010 zł. na:

-  zadania zlecone przez Urząd Wojewódzki (USC, ewidencja ludności)  przeznacza się kwotę  -  23 260 zł.

-  w rozdziale Rady Gminy  planuje się środki w kwocie – 122 000 zł. na diety -  100 000 zł.  oraz 16 000 na utrzymanie biura rady , oraz  podróże krajowe i zagraniczne - 6 000zł.

- W dziale Urzędy  Gmin  planuje się wydatki w kwocie – 1 705 968 zł. 

 / w tym: na  płace i pochodne pracowników tj.  § 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4140, 4440  kwotę 1 180 068 zł, 

 Na  bieżące funkcjonowanie biura przeznacza się kwotę 215 918 zł.. min. na:  

- opłaty za gaz, energię elektryczną – 28 000 zł

-zakupy materiałów biurowych, wyposażenia, paliwa i części samochodowe, środki czystości,  publikacje z przepisami prawnymi, kawa, nagrody rzeczowe ufundowane przez wójta w konkursach, itp.  – 65 000zł.

- opłaty pocztowe, monitoring biura, konserwację programów komputerowych, prenumeratę  prasy, usługi obce, monitoring obiektu, utrzymanie i naprawy samochodów  służbowych, obsługa prawna itp. - 84 000zł

- ubezpieczenie biura i sprzętu i samochodów –  13 000zł,  

- szkolenia pracowników – 8 000 zł, 

- delegacje – 4 000zł, 

- zakup usług internetowych – 3 500 zł.

- zakup usług telefonii stacjonarnej –7 500zł

- zakup usług telefonii komórkowej –1 500 zł

- dotacja dla Urzędu Marszałkowskie na  utrzymanie platformy Cyfrowy Urząd – 800 zł

Wydatki inwestycyjne:

- uzupełnienie sprzętu  komputerowego -8 000 zł.

- remont elewacji i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w ratuszu- 302 000 zł

Na pozostałą działalność w tym dziale  przeznacza się kwotę – 255 782 zł. w tym na: 

 -  promocję gminy- 48 835 zł :

*  na zadania zlecone stowarzyszeniom  2 000 zł, 

* 3 000 zł przeznacza się na publikację biuletynu gminy w Gazecie Olsztyńskiej,

*  Fundusz sołectwa Siniec na zakup materiałów do wykonania tablic informacyjnych 1000 zł

* Wydanie materiałów promocyjnych min. przewodnika, map   planuje się wykonać przy udziale środków PROW z Małych projektów( złożony wniosek). Na to zadanie przeznacza się 42 835 zł.  w tym ze  środków PROW-25 000 zł.

Gmina jest członkiem związków i z tego tytułu opłaca  roczne składki  w kwocie  24 686 zł w tym: 4000 do  Lokalnej Grupy Rybackiej, 10 000 Lokalnej Grupy Działania- LGD9, na Związek  Gospodarki  Odpadami w Giżycku - 4 545zł,  Związek .Gmin „Barcja” - 4094zł., Związek Gmin Warmińsko- Mazurskich - 2 047 zł.

 Diety za  udział w sesjach sołtysów zaplanowano w kwocie - 10 000zł. 

 Z tytułu  inkasa podatków i opłat lokalnych  przewiduje się opłaty dla  inkasentów  w kwocie – 20 000zł  

Kwotę 152 261 zł. przeznacza się na udział w projekcie UE Międzygminnego Związku Gospodarki Odpadami w Giżycku , którego gmina jest członkiem, na budowę  zakładu unieszkodliwiania odpadów  w Spytkowie.

	W dziale 751- Urzędy Naczelnych Organów Administracji




Planuje się wydatki w kwocie 800zł na aktualizację spisu wyborców w gminie.

Jest to  zadanie zlecone gminie przez Krajowe Biuro Wyborcze.

	Dział  754  -  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p.poż.


Planowana kwota wydatków: 95 840 zł.

 Kwota 82 840zł. jest przeznaczona na bieżące utrzymanie jednostek OSP Srokowo i  Jegławki w stanie gotowości bojowej tj zakup sprzętu (tym 8 000zł na zakup sprzętu p. poż. z dofinansowaniem ZW OSP), paliwa do samochodów, utrzymanie podnośnika otrzymanego z KP w Kętrzynie, ubezpieczenia samochodów i strażaków, udział w akcjach gaśniczych (30 000zł)

Kwotę  13 000  zł  przeznacza się na wydatki związane z zarządzaniem kryzysowym. 

	Dział 757 – Obsługa długu publicznego




Zaplanowane zostały środki w kwocie 100 000 zł  złotych na opłacenie odsetek  od pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW  na realizację zadań inwestycyjnych. 

Pożyczki zaciągnięte zostały w 2006r. na budowę oczyszczalni ścieków w Srokowie w kwocie 300 000zł. Ostatnie rata do spłacenia w grudniu 2011r w kwocie 40 000zł.( złożony został wniosek o umorzenie kwoty 30 000zł z przeznaczeniem na budowę 3 przyłączy kanalizacyjnych w Jegławkach). Druga pożyczka zaciągnięta została również w 2006r na budowę sieci kanalizacji sanitarnej Szczeciniak, Chojnica, Solanka, Srokowo w kwocie 1 000 000 zł. Raty w 2012r to  kwota 125 000 zł  pozostałe spłaty do 2015r( również po 125 000zł )

W 2010r podpisana została umowa na pożyczkę  w  WFOŚiGW  na kwotę 1 600 000zł.  zaplanowanej do spłaty w okresie 2011-2017 na budowę sieci kanalizacji sanitarnej Leśniewo, Kaczory, Pieczarki Srokowo i Jegławki -Kosakowo - Srokowo. Z kwoty tej zrealizowano pożyczkę w 2010r w kwocie 969 633,56zł ,pozostała kwota 630 366,44 została zrealizowana w styczniu br. na opłacenie faktur z tej inwestycji. Spłata tej pożyczki rozpoczyna się w grudniu 2011r.  kwotą 50 000 zł. natomiast  w 2012 – 150 000zł. 

W rozchodach  Gminy zaplanowane zostały więc środki na spłatą  rat  pożyczek w wysokości     275 000 zł 

 Planowane są w 2012r  do zaciągnięcia pożyczki  w BGK  w kwocie 360 000zł na zaadoptowanie zlewni w Sińcu i Jankowicach na świetlice wiejskie ( 180 000zł) oraz wymianę stolarki okiennej i drzwiowej w Ratuszu( również 180 000zł) . Pożyczki te spłacone zostaną przez budżet państwa  ze środków UE po zrealizowaniu i rozliczeniu zadań tj. w 2013r .

	Dział  758  -  Różne rozliczenia.


Zaplanowane zostały rezerwy  w kwocie 544 500 zł w tym:

-  ogólną na kwotę 100 000 zł. 

oraz rezerwy celowe na:

- 65 000 zł zadania związane z wydatkami  na  zarządzanie kryzysowe,  

- 360 000 zł na wydatki oświatowe ( w tym na podwyżki płac dla nauczycieli od 1 września 2012r i odprawy z tytułu likwidacji szkół) 

 -19 500zł  na  wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych tj. związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków unijnych. 
	Dział  801  -  Oświata i wychowanie 


W dziale tym na  cele związane z utrzymaniem oświaty w gminie  planuje się w 2012r wydatki w kwocie  4 453 049 zł. z przeznaczeniem: 

 - na utrzymanie szkół podstawowych – 2 591 361zł, oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych tzw. „zerówek” kwotę – 231 018 zł.  przedszkola 113 324 zł 

Razem: 2 845 703zł   w tym na płace i pochodne kwotę  2 343 160zł. zł. /paragrafy - 4010, 4040, 4110, 4120 oraz  na  fundusz socjalny oraz dodatki: wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli (paragrafy 4440 i 3020 ) – 227 513 zł . Na bieżące utrzymanie szkół przeznacza się  - 284 030zł.

Na realizację projektu z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki- Indywidualizcjia procesów nauczania w klasach I-III  przeznaczono kwotę 

90 000zł na zakup pomocy dydaktycznych.   

Gimnazjum  - na utrzymanie tej jednostki przeznaczono kwotę – 937 360 zł  w tym płace i pochodne 777 200 zł, na  fundusz socjalny oraz dodatki: wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli- 77  860 zł  oraz na bieżące utrzymanie szkoły -82 300zł. 

Tak jak w latach poprzednich, również i  w tym roku, środki na zakup opału dla gimnazjum znajdują się w SP Srokowo ponieważ ta szkoła administruje budynkiem. W budżecie gimnazjum znajdują się  środki na utrzymanie sali sportowej funkcjonującej przy tej szkole.   

Przewidziane są również środki na:

*  pobyt dzieci z gminy w przedszkolach innych gmin w kwocie- 20 000 zł.

*  dowożenie dzieci do szkół w kwocie – 367 430 zł w tym na wynagrodzenia i pochodne 

    197 600 zł., utrzymanie autobusów ( ubezpieczenia, paliwa, remonty, przeglądy, części) oraz  

    wynajem transportu - 169 830 ( środki w UG)   

*  dokształcanie nauczycieli – 21 354 zł

*  utrzymanie stołówki szkolnej - 93 654 zł

*  pozostałą działalność   w kwocie  -    77 548 zł.   w tym na:

-  turnieje, olimpiady w szkołach - 3000zł. – środki w UG

-  nagrody dla nauczycieli, pochodne od nagród – 29 656zł. kwota 20% w każdej ze szkół 

   do  dyspozycji  Wójta.

- fundusz zdrowotny nauczycieli 6 392 zł.

- fundusz  socjalny nauczycieli emerytów – 38 500 zł. 

	Dział  851  -  Ochrona  zdrowia.


Wydatki zaplanowane zostały w kwocie 45 000 zł.  

Kwotę 43 000zł przeznacza się na przeciwdziałanie alkoholizmowi w tym  min. na  zakup publikacji, zakup broszur i innych materiałów o tematyce przeciwdziałania alkoholizmowi,  badania lekarskie osób uzależnionych, przygotowanie spektakli przez szkoły,  na opłaty dla specjalistów. Na opłaty dla opiekunów  świetlic środowiskowych i na  wynagrodzenia członków Komisji zaplanowano -37 000zł. Dotacje dla stowarzyszeń na działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi poprzez sport ( organizacja zajęć ) -3000 zł

Na zwalczanie narkomani przeznacza się kwotę 2 000zł na zakup materiałów i usług, min specjalistów terapeutów. 

	Dział  852  -  Pomoc społeczna.


Planuje się wydatki w kwocie  2 655 372 zł na:

- zasiłki i pomoc w naturze  - 160 000 zł , w tym: środki własne 29 000 zł, z dotacji    wojewody na zadania własne  – 131 000 zł, 

- składki na ubezpieczenia zdrowotne   -  24 250zł.  -  dofinansowanie do zadań własnych 

9000 zł. z dotacji na zadania zlecone -13 000 zł., ze  środków własnych- 2 500 zł

- zasiłki stałe – 51 250zł, w tym z dotacji do zadań  własnych - 41 000 zł. oraz  środków gminy 

10 250zł.

-  na dodatki mieszkaniowe  planuje się kwotę 141 500 zł  - finansowanie ze środków własnych. 

- utrzymanie administr. GOPS – 229 582 zł, w tym: środki własne 138 582 zł,

 oraz  dofinansowanie wojewody do  zadań  własnych – 91 000 zł

- usługi opiekuńcze -  34 890zł.  – finansowanie wyłącznie ze  środków  własnych, 

- dożywianie dzieci – 164 900zł.  w tym z dotacji 114 000 zł. oraz  środki własne –50 900zł ( obowiązkowe dofinansowanie ze strony gminy 30%). 

- na prace społecznie użyteczne  przeznacza się kwotę 22 000.zł. 

Na  świadczenia rodzinne przeznacza się kwotę 1 827 000 zł w tym na zasiłki – 1 681 704 zł oraz 56 160 zł na płace i pochodne od  2 pracowników , składki ZUS od podopiecznych – 77 036 zł a także zł na  utrzymanie biura – 12 100zł . 

W całości jest to zadanie zlecone finansowane z budżetu Wojewody. 

	Dział  854  -  Edukacyjna opieka wychowawcza.


Wydatki  łącznie w kwocie157 819 zł. planuje się wydatkować min na:

- bieżące  prowadzenie świetlic przy szkołach podstawowych – 67 016zł

-kwotę 10 000 zł planuje się ze środków własnych na finansowanie stypendiów socjalnych dla uczniów. Od 2010r obowiązuje 20% udział własny gminy do dotacji na  wypłaty stypendiów z dofinansowaniem budżetu państwa.

-kwotę 4 000 zł przeznaczono na zadanie w zakresie wspierania funduszu stypendialnego na stypendia dla szczególnie uzdolnionych  uczniów. 

-zaplanowane zostały również środki na nagrody dla najlepszych uczniów kończących szkoły podstawowe i gimnazjum –2 500 zł.

Z  funduszy sołeckich w rozdz. pozostała działalność planuje się budowę  placów zabaw – na kwotę- 27240 zł  w tym : 11 000 ze środków funduszy sołeckich 2012r w  Solance - 4000 zł ,  w Sińcu -7000zł oraz z niezrealizowanych środków funduszy sołeckich  z 2011r na kwotę 16 240zł  w tym z sołectwa Wilczyny  – 9000zł ( we wsi Jegławka),  Sołectwa Solanka – 7240 zł ( m. Solanka, Chojnica i Szczeciniak) 

W tym rozdziale zaplanowane zostało zadanie budowy placów zabaw w Srokowie  planowane do zrealizowania z Małych Projektów z dofinansowaniem 25 000 zł. Koszt projektu 47 063 zł  tym 20 000 zł z  niezrealizowanych  środków funduszu  sołeckiego Srokowa  z 2011r. 

Wniosek został złożony  w LGD 9 .

	Dział 900  -  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.


 Planuje się kwotę 169 996 zł. 

Środki w kwocie 2 000 zł. przeznacza się na zakup zieleni natomiast  kwotę 3 592 zł z funduszy sołeckich na utrzymanie  zieleni tj. na zakup i utrzymanie kosiarek ( Kosakowo – 1000 zł, Solanka – 1200zl, Leśniewo 1 392zł)

Na opłatę za oświetlenie uliczne przeznacza się kwotę 65 000zł na konserwację i remonty  punktów oświetleniowych  – 50 000zł . Na zadania inwestycyjne tj. budowę nowych punktów oświetlenia w gminie 15 000 zł. 

W dziale tym planuje się zakup toalet przenośnych za kwotę 15 000zł.dla miejscowości Srokowo.

Zaplanowane zostały  środki w kwocie 5 000zł na utrzymanie psów z naszej gminy w schronisku zorganizowanym w 2010r przez Miasto Kętrzyn przy pomocy samorządów z powiatu Kętrzyn. 

Z funduszy sołeckich przeznacza się kwotę 14 104zł w tym :z sołectwa  Leśny Rów –8 104zł. na wykonanie plaży nad jeziorem Silec, natomiast z  sołectwa Leśniewo - 6 000zł  na zagospodarowanie stawu w miejscowości na miejsce rekreacyjne.

	Dział  921  -  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.


Planuje się wydatki w kwocie 777 449 zł. w tym na:

Dotację dla jednostek upowszechniania kultury tzn. Gminnego Ośrodka Kultury w Srokowie – 303 000  zł w tym na: działalność domu kultury – 253 000 zł , biblioteki - 50 000zł.  W dotacji na Dom Kultury zawarte są środki w kwocie 40 000 zł na organizację Dni Srokowa i Dożynek Gminnych. 

Zaplanowane zostały środki na wynagrodzenia dla 4 opiekunek świetlic wiejskich z pracowniami komputerowymi łącznie z pochodnymi od tych wynagrodzeń- 28 300zł.

Na zakup energii do świetlic zaplanowano kwotę 5 000 zł   

Z funduszy sołeckich zaplanowana została kwota 25 000 zł na remonty świetlic w:  Kosakowie- 10 000zł na remont dachu, Solance- 3000zł na wymianę okien w świetlicy w Szczeciniaku , w Wilczynach na adaptację  starej remizy na  świetlicę - 8 000zl, wymianę okien i drzwi w świetlicy w Wyskoku - 4 000zł.  

Na wyposażenie  i drobne remonty  świetlic  oraz terenów wokół świetlic przeznaczona została  kwota 39 149 zł  ze  środków funduszy sołeckich:

-Kosakowo- 2 722zł.( 2000 zł zakup polbruku na chodniczek do świetlicy i 722zł- wyposażenie i materiały do pracowni komputerowej , 

-sołectwo Solanka – 6 900zł na doposażenie świetlicy w solance i Szczeciniaku, 

-sołectwo  Bajory  - 4 013zł na wymianę rynien, remont  i doposażenie świetlicy w Bajorach Małych,

-sołectwo Silec – materiały na remont dachu 7388zł

- sołectwo Jankowice – 7 068zl na wyposażenie  świetlicy,

-sołectwo Wilczyny – 6 000 zł na wyposażenie  świetlicy w Wilczycach ,

-sołectwo Wyskok-  wyposażenie  świetlicy w Wyskoku – 2 058zł 

- sołectwo Leśniewo -  1 000zł na zakup opału do świetlicy. 

Zaplanowano też kwotę 2 000zł  z sołectwa Wilczyny na zorganizowanie kulturalnego  miejsca spotkań dla mieszkańców  Skandławek.   

Z udziałem kwoty 180 000 zł z działania Odnowa Wsi z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, zaplanowane zostały  środki w kwocie 300 000 zł. na realizację zadania adaptacji byłych zlewni na świetlice – Siniec i Jankowice.

 W rozdz 92195 pozostała działalność na kwotę  47 000 zł zaplanowane zostały następujące zadania z funduszy sołeckich:

 - sołectwo Srokowo – 25 000 zł w tym:   na utworzenie terenów rekreacyjnych dla mieszkańców Srokowa tj zagospodarowanie stawu przy ul. Barciańskiej oraz  utworzenie traktu spacerowego do parku ( ustawienie ławeczek). Z niewykorzystanych środków z 2011r  środków z 2011 r  w wysokości 6 000zł zorganizowanie   miejsca spotkań mieszkańców ( ławeczki, stoły,  griil, zabudowane ognisko).

- sołectwo Bajory - 8 000zł na wykonanie wiaty dla mieszkańców Bajor Wielkich ( przy boisku),

-  sołectwo Solanka wykonanie wiaty dla mieszkańców Solanki -5 000zł.

- sołectwo Siniec – wykonanie wiaty dla mieszkańców – 3 000zł 

 Zaplanowano kwotę 24 500 zł na zakup opału do kotłowni i świetlic oraz sprzętu 5 500 na zakup sprzętu nagłaśniającego i rzutnika dla sołectwa Solanka.

	Dział  926  -  Kultura fizyczna i sport.


Wydatki w kwocie 130 218 zł. planuje się przeznaczyć na:

- bieżące utrzymanie hali sportowej i zespołu boisk ”Orlik” – 120 690zł. w tym na wynagrodzenia i pochodne 2 etatów  i zatrudnionego instruktora  piłki nożnej  na umowę zlecenie - 92 090zł, na utrzymanie obiektu hali, zespołu boisk Orlika oraz  działalność sekcji sportowych, zakup sprzętu 28 600 zł 

Rozdz. 92695 - Kwota 1 000 zł została przeznaczona na organizację turnieju Tańca Towarzyskiego. 

Ze środków funduszu sołeckiego przeznaczono  kwotę 8 528 zł w tym: na zadania sołectwa:

-Wilczyny  1 657 zł na zakup sprzętu sportowego 

-Silec – organizacja turnieju sportowego połączonego ze sprzątaniem miejscowości – 1000 zł    

-Leśniewo - kwotę 1 000zł przeznaczyło na zabawę integracyjno – sportową z konkursami dla mieszkańców.

-Siniec – organizacja dla mieszkańców imprez  kulturalno -sportowo- rekreacyjnych, festynów z konkursami – 3 058 zł   

-Solanka – sołecki festyn sportowy – 923 zł

- Srokowo – 890 zł organizacja konkursów  i imprezy sportowo – rekreacyjnej.

Wydatki majątkowe

Inwestycje gminne.

Łącznie w bieżącym roku na wydatki majątkowe  przeznacza się  kwotę  1 584 943,11 zł. na zadania inwestycyjne jednostek.

I. Na wydatki związane  z  realizacją   inwestycji, które będą zakończone  w   bieżącym roku  oraz zakupy środków trwałych planuje się wydatkować – 1 154 943,11zł  ze  środków własnych.

974 943,11 oraz z PROW 180 000 zł (pożyczka z BGK)

Planuje się spłatę zobowiązania wynikającego z porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Kętrzynie w kwocie 412  682,11zł za modernizację drogi Wilczyny - Srokowo.

W ramach tych wydatków planuje się również przekazanie dotacji dla:

- Międzygminnego Związku Gospodarki Odpadami w Giżycku na budowę Zakładu unieszkodliwiania odpadów – 152 261 zł

Poza tymi  zadaniami  planuje się zrealizować  następujące zadania:     

- Uzupełnienie sprzętu komputerowego do Urzędu Gminy - 8 000 zł.,

- Budowa oświetlenia  w gminie:  15 000 zł.

- Zakup  toalet przenośnych  -  15 000 zł.

- Budowa studni wierconej w Bajorach –100 000 zł.

- Budowa przepompowni kanalizacyjnych w Srokowie i Chojnicy- 150 000zł

- Remont elewacji i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej zewnętrznej w Ratuszu 302 000zł.

II.  Na inwestycje które będą realizowane jako inwestycje wieloletnie, rozpoczęte w bieżącym  roku lub wcześniejszych latach ale z terminem zakończenia w latach następnych, ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej  przeznacza się kwotę 430 000 zł ze środków  własnych gminy 250 000zł z PROW 180 000zł (pożyczka z BGK).  

W tym zakresie planuje się do realizacji następujące zadania:

- budowę sieci kanalizacji sanitarnej w gminie etap II z  miejscowości Silec – Leśny Rów – Srokowo, Kąty – Siniec- Solanka – 50 000 zł na opracowanie dokumentacji – realizacja w latach 2013-2014 rok.  

- na opracowanie dokumentacji  na przebudowę wodociągu w Srokowie – 80 000 zł .

- adaptacja zlewni  w Sińcu i Jankowicach na świetlice wiejskie – 300 000 zł 

Poszczególne jednostki budżetowe gminy  na swoją działalność statutową otrzymają  następujące środki :

Urząd Gminy – 5 753 073 zł

Gminny Ośrodek Pomocy społecznej – 2 678 372zł

Szkoła Podstawowa w Srokowie – 1 261 398 zł  -  109 uczniów  -  134 uczniów z kl "O"

Szkoła Podstawowa w Jegławkach – 902 560zł  -  51 uczniów – 58 z kl "O"

Szkoła Podstawowa w Solance – 916 789zł  - 67 uczniów – 82 z kl. "O"

Gimnazjum w Srokowie – 955 888 zł – 138 uczniów 

Pomimo że środki na szkoły ustalone zostały na cały rok to należy niezwłocznie przystąpić do reorganizacji szkół w naszej  gminie. Wskazują na to niżej podane dane. 

Subwencja oświatowa  jaką otrzymuje gmina  to kwota 3 043 855 zł    Kwota subwencji na jednego  ucznia stanowi średnią kwotę w wysokości 8 339,33zł  

Liczba uczniów w Gminie – 365 bez klas "O"

Liczba uczniów w gminie  z klasami "O" wynosi 412 osób. 

                     Środki na finansowanie szkół  bez klas "O" i przedszkola 

Do utrzymania szkół gmina dofinasuje w 2012r do subwencji kwotę 648 438 zł

	          Szkoła 
	Kwota należna szkole  z subwencji na 1 ucznia  
	Kwota środków przyznanych  na 2012r 
	Różnica:

  + nadpłata gminy 

- niedopłata 

	 Srokowo
	908 987
	1 070 818
	+161 831

	 Solanka
	558735
	826 833
	+ 268 098

	 Jegławka
	425 306
	838 754
	+ 413 448

	Gimnazjum
	1 150 827
	955 888
	- 194 939

	Razem 
	3 043 855
	3 692 293
	+ 648 438


 Tabela ta ukazuje konieczność likwidacji dwóch szkół w celu nie tylko poprawy stanu finansów gminy aby sprostać wymaganiom znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (równowaga dochodów i wydatków bieżących) ale również poprawy warunków nauki dla dzieci i młodzieży poprzez lepsze doposażenie i organizację zajęć pozalekcyjnych. Przy spełnieniu warunków 18 osobowych klas gmina otrzyma większą subwencję oświatową i organ prowadzący szkoły będzie miał środki na właściwe jej doposażenie i właściwe utrzymanie.Dotychczasowa organizacja sieci szkół nie jest już możliwa ze względu na to że gmina  nasza jest zbyt biedna aby prowadzić indywidualny tok nauczania dla dzieci ( Jegławki 58 dzieci 11 nauczycieli -5,3 ucznia na 1 nauczyciela, Solanka - 82 dzieci -12 nauczycieli 6,8 ucznia na 1 nauczyciela).   Reorganizując szkoły można  stworzyć np. Zespół Szkół w Srokowie ( szkoła spełnia warunki lokalowe na tą liczbę dzieci a prognozy nie wskazują drastycznych wzrostów liczby urodzeń ale ich spadek,) dwuzmianowość, przeniesienoie gimnazjum do jednej z byłych szkół podstawowych. Istotnym jest też fakt iż dodatkowa subwencja naliczana jest od klas powyżej 18 uczniów – takiej subwencji gmina nie otrzymuje lub w znikomej kwocie ( zdarzają się  2 klasy  we wszystkich  szkołach podstawowych).

Koszty utrzymania szkół przy tak wzrastających płacach nauczycieli i kosztach utrzymania obiektów zmuszają nie tylko naszą gminę do reorganizacji szkół i ich likwidacji. Takie kroki wiele gmin poczyniło już w roku ubiegłym. Innym problemem jest zagospodarowanie obiektów po szkolnych. Obiekty szkół w gminie są bardzo dobrze utrzymane i  wyposażone w  nowe sale gimnastyczne i boiska. Należałoby rozważyć utworzenie – prowadzenie  (szkoły średniej o ciekawym kierunku np. turystycznym, Domu Małego Dziecka, Domu Dziennego Pobytu, niepublicznego przedszkola, Domu Starców lub innego zadania które będzie dofinansowane ze źródeł innych poza gminą. 

Samorządowy Zakład Budżetowy

Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej  został przekształcony z dniem  1 stycznia 2011r. i  funkcjonuje obecnie  w nowej strukturze w formie samorządowego zakładu budżetowego i swoją   bieżącą działalność statutową będzie realizował  w 2012r z własnych przychodów. Planowane przychody jak i koszty zakładu na rok 2012 opiewają na kwotę

1 167 700 zł. W związku z polityką oszczędnościową i uszczupleniem swojej działalności zakład winien zmniejszyć zatrudnienie lub przekwalifikować pracowników dostosowując ich do aktualnych potrzeb. Zakład zatrudnia 13 pracowników na 12,5 etatu.

Wniki kontroli prowadzonej przez Komisję Rady Gminy i Sekretarza Gminy  wykazują, że zakład musi również przejść reorganizację ponieważ jest niewłaściwie zarządzany.Jest to zadanie na rok 2012 ponieważ już teraz dochodzi do zapaści finansowej tego zakładu.

Samorządowa instytucja kultury 

otrzyma na swoją działalność kwotę 303 000 zł. w tym na  Gminny Ośrodek Kultury otrzyma środki na realizację zadań Gminy tj. na prowadzenie:

 -  Biblioteki – 50 000 zł.,

 -  Domu Kultury kwotę –253 000 zł.  w tym 45 000zł. na organizację Dni Srokowa i Dożynek Gminnych. Jest to poziom planowanej dotacji dla tej instytucji  z 2011r. Dotychczasowe dochody z wynajmu sal i lokali  w tym obiekcie od 2012r będą dochodami  gminy ( obiekt nie jest przekazany instytucji).

 Planowana dotacja  stanowią  przede wszystkim środki na płace i utrzymanie obiektu.

O dodatkowe środki instytucja musi się postarać z zewnątrz a także pozyskać zwiększone  dochody własne. Mamy nadzieję że instytucja aby utrzymać dotychczasowy standard będzie bardzo  aktywna  w pozyskiwaniu  środków a jest naprawdę bardzo wiele możliwości.

Instytucja zatrudnia 1 osobę w bibliotece oraz 3 osoby na pełnych etatach i 2 na pół etatu w Domu Kultury. Jednego instruktora (emeryta) zatrudnia na umowy zlecenie.

Limity na fundusze płac w Urzędzie Gminy oraz w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej określone zostały w  załączniku Nr 2 do projektu Uchwały Budżetowej na 2012r

W szkołach podstawowych  określone są  następująco : 

SP Srokowo - § 4010 – 755 662zł

SP Solanka  -  § 4010 – 588 263 zł

SP Jegławki - § 4010 – 586 426

Gimnazjum - § 4010 -  605 898 zł

Gminny Ośrodek Kultury - w tym:  Dom Kultury –141 207zł, Biblioteka –

 32 385zł.

Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej – 410 000zł.

Zadłużenie Gminy na koniec 2011r będzie wynosiło 2 050 000 zł i wynika ono z zaciągniętych   pożyczek z WFOŚ w Olsztynie na:

1) na budowę kanalizacji sanitarnej Szczeciniak, Chojnica, Solanka, Srokowo pozostało do spłaty 500 000 zł. 

3)  zaciągniętej w latach 2010-2011 pożyczki na kanalizację gminy Etap I – 1550 000zł.

Szacujemy również, że kwota 412 682 zł wynikająca z porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Kętrzynie  za wykonaną  modernizację drogi Wilczyny – Srokowo do końca roku nie zostanie opłacona ze względu na brak środków.      Plan spłaty rat pożyczek w poszczególnych latach przedstawia się następująco:  w latach 2012-2013 po 275 000 zł. w 2014 – 325 000 zł, w 2015 – 525 000zł, w 2016 – 400 000zł, w 2017 – 250 000zł. 

 Zobowiązania  wymagalne  na konie 2011r w ZGKiM  (sądząc po sprawozdaniu za III kwartały  to kwota  99 263 zł. ) wystąpią .Natomiast należności wymagalne w ZGKiM stanowiły 149 599zl. i też nie zostaną spłacone w dużym stopniu.

Przewidując, że nie wszystkie należności wymagalne wobec Gminy w tym  szczególnie te największe z  tytułu łącznego zobowiązania  pieniężnego od osób fizycznych, będą zrealizowane, plan tych dochodów przyjęty jest wg planowanego przypisu  na 2012r.  Potencjalne wpłaty zaległych podatków i opłat mogą wpłynąć na wprowadzenie nowych zadań do budżetu w trakcie roku a szczególnie tych które nie znalazły się w tym opracowaniu budżetu.

                Wybudowana w 2006r oczyszczalna ścieków w Srokowie daje nam obecnie możliwość realizacji kolejnych bardzo ważnych dla Gminy zadań z zakresu ochrony  środowiska tj. infrastruktury kanalizacyjnej. Ochrona środowiska jest dla naszej gminy zadaniem priorytetowym. Mamy nadzieję że czysta przyroda i ekologiczna gmina zwiększy  napływ  turystów i inwestorów a to daje nowe  perspektywy dla rozwoju gminy. Ale gmina musi mieć również coś do zaoferowania turyście. Należy zainteresować i zachęcić inwestorów zarówno  z zewnątrz ale również  mieszkańców  naszej gminy aby zaczęli inwestować w bazę turystyczną, noclegową,  gastronomiczną  a także zaproponowali turystom gospodarstwa agroturystyczne. Obecnie nie mamy takiej bazy, nawet baza agrotyurystyczna jest nader skromna.

 Gmina Srokowo jest członkiem LGD9 i LGR „Wielkie Jeziora Mazurskie” a ten fakt daje duże możliwości mieszkańcom oraz inwestorom z zewnątrz możliwości pozyskania środków z UE na tworzenie  bazy turystycznej i agroturystycznej ze środków  PROW oraz PO Ryby na terenie naszej gminy. Z radością należy podkreślić fakt że nie tylko urząd Gminy korzysta z tych środków. Od konkursów ogłoszonych w 2011r również mieszkańcy naszej Gminy oraz stowarzyszenia zaczęli ubiegać się o te środki.

 Oprócz bardzo oszczędnej i celowej gospodarki wydatkami, należy bardzo intensywnie pozyskiwać środki z zewnątrz na realizację zaplanowanych i ewentualnie dodatkowych zadań. Jak już od kilku lat to podkreślam dyrektorzy oraz kierownicy jednostek samorządowych w celu sprawniejszej i bardziej efektywnej działalności swoich jednostek muszą wykazać się umiejętnością pozyskiwania środków ze źródeł pozabudżetowych. Można korzystać nie tylko z Programu Kapitał Ludzki ale również  z PROW (szczególnie że nasza gmina ma dwie ścieżki z tego programu). Ze względu na to że Gmina Srokowo jest członkiem Lokalnej Grupy Działania (LGD9) więc można skorzystać z dofinansowania zadań oprócz ścieżki w Urzędzie Marszałkowskim również poprzez  LGD9. Od 2 listopada 2011r można  również  pozyskiwać środki poprzez Lokalną Grupę Rybacką. Dyrektorzy, kierownicy, pracownicy jednostek oraz firmy i  mieszkańcy naszej gminy mieli  niejedną okazję  przygotowania się do aplikowanie o środki z Kapitału Ludzkiego, PROW, Po Ryby. W br.  odbyły się szkolenia prowadzone przez pracowników biura LGD9 oraz  biura LGR w zakresie pisania wniosków do Małych projektów, dla  mikroprzedsiębiorstw, różnicowania działalności w kierunku nierolniczym oraz zadań ujętych w Lokalnej Strategii Rozwoju LGR. Ostatnie spotkania pokazują ze zainteresowanie mieszkańców jest coraz większe. Skorzystanie ze środków z UE przez nasze jednostki gminne jest szczególnie ważne. W  2012r. wszystkie jednostki organizacyjne Gminy otrzymają  środki mniejsze od wnioskowanych. 

.    

Niestety w 2011r nie udało się wykonać wielu z zaplanowanych zadań w tym również  zaplanowanych w ramach funduszy sołeckich. Zaplanowane opracowania  dokumentacji  dla  inwestycji planowanych w latach następnych też musimy przenieść na rok 2012 , aby móc ubiegać się w 2013r 

o dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych.

Realizując zadania  z udziałem środków z UE Gminy otrzymują nie dotacje na zaakceptowane  projekty ale refinansowanie poniesionych  środków własnych, czyli po zakończeniu realizacji projektu w terminie około pół roku dostają zwrot poniesionych środków w części wynikającej z umowy o przyznanie pomocy. Gdyby Gminy miały przekazywane dotacje realizacja inwestycji i innych zadań była prostsza i korzystniejsza dla gminy. Nie trzeba było zaciągać kredytów lub pożyczek co znacznie obniżało koszty realizowanych zadań. Środki z PO Ryby są znacznie korzystniejsze  ponieważ można uzyskać zaliczki do 100% dofinansowania  środków UE.   

Ogromną szansą dla rozwoju gminy jest fakt że środki mogą spłynąć do gminy również poprzez organizacje pozarządowe, szkoły, OSP, parafie, instytucje kultury, zarówno ze źródeł krajowych jak i UE. O dotacje można ubiegać się również  z środków krajowych np. ze środków różnych funduszy, fundacji,LGD9, od br w  LGR „Wielkie Jeziora Mazurskie”. Obydwie grupy działania do których należy Gmina Srokowo w roku 2012 będą ogłaszały  konkursy. Są do wykorzystania naprawdę duże  środki dla gminy, instytucji kultury, parafii, stowarzyszeń, firm i osób prywatnych. Cieszy więc fakt iż liczba stowarzyszeń w naszej gminie wzrasta. Stwarza to większe szanse na rozwój gminy i aktywizację naszych mieszkańców.

 Niestety już od 2011r nie możemy zabezpieczyć większych środków w budżecie gminy na zatrudnienie pracowników w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych. Jako gmina musimy tworzyć dogodne warunki dla  tworzenia nowych  miejsc pracy, nowych firm ściągnięcia inwestorów zatrudniających naszym mieszkańców oraz tworzenia przyjaznych warunków do samo zatrudnienia. Większe zatrudnienie to większy udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych dla Gminy. Niestety w naszej gminie nie korzystaliśmy dotychczas z projektów systemowych w celu aktywizacji społecznej i zawodowe mieszkańców. Realizując takie projekty przygotowujemy bezrobotnych mieszkańców do samozatrudnienia oraz efektywnego poszukiwania pracy, do integracji, pomagamy w poszukiwaniu  właściwej drogi  życiowej. W ramach takich projektów  tworzy się spółdzielnie socjalne, wioski tematyczne. Taki kierunek działań powoduje zmniejszenie bezrobocia i wzrost aktywności mieszkańców. 

        Nowa ustawa o finansach publicznych obliguje gminy do realizacji budżetu  w sposób bardzo precyzyjny. Dochody majątkowe gminy tj. sprzedaż majątku gminy i dotacje  na zadania inwestycyjne oraz kredyty i pożyczki mogą być wykorzystane wyłącznie na zadania majątkowe w tym inwestycyjne. Wydatki bieżące mogą być wykonywane wyłącznie z dochodów bieżących oraz nadwyżki i wolnych środków. Gmina w latach poprzednich  już zaangażowała cała nadwyżkę z lat ubiegłych  i posiada niewielkie wolne  środki. Tak więc środki publiczne, jakimi są finanse gminy, wszystkie jednostki zobowiązane są wydawać oszczędnie i gospodarnie.

Takie zapisy ustawy znacznie ograniczają możliwości naszej gminy, która nie ma dużych firm płacących podatki od nieruchomości i   podatek dochodowy natomiast  bezrobocie sięga 20%.   

W celu zrównoważenia wydatków bieżących dochodami bieżącymi  należy bardzo poważnie podejść do prowadzenia 3 szkół podstawowych  w gminie i zamknięcia przynajmniej  jednej z nich ( najkorzystniej dla gminy dwóch ) a także utworzenia  Centrum Sportu w Srokowie w  oparciu o Orlik i hale sportowe przy szkołach z jednoczesną likwidacją (sprzedaż ) hali sportowej Śnieżka.  

  Nowa ustawa o finansach publicznych obliguje gminy do corocznego ustalania maksymalnego  poziomu spłat pożyczek i kredytów. W związku z nowa ustawą o finansach publicznych Ministerstwo Finansów na podstawie realizacji budżetów w latach 2011-2013 jak już było powiedziane w 2014r określi indywidualny wskaźnik możliwości zadłużania dla każdej gminy.  Realizacja budżetów w tych latach jest szczególnie ważna ze względu na możliwości inwestycyjne w latach następnych 

    Jak już zostało stwierdzone realizacja strony wydatków  bieżących Gminy jest uzależniona od pozyskania dochodów bieżących w związku z tym każde zadanie po stronie wydatków uzależnione jest od uzyskania zaplanowanych dochodów. Wprowadzenie do realizacji z budżetu Gminy nowego zadania wymaga nowych źródeł dochodów.
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