Srokowo 09.12.2015

Protokét Komisji Rewizyjnej RG Srokowo z kontroli kalkulacji ceny Sciekéw i wody
stanowiacej podstawe do ustalania cen za $cieki i wodg
w gminie Srokowo na lata 201512016

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie planu pracy Komisji Rewizyjnej zatwierdzonego
uchwatg Rady Gminy Srokowo.
W kontroli brali udziat:

1. p.Agnieszka Gajowniczek — przewodniczacy KR

2. p.Ewa Dudek — czlonek KR

3. p.Marek Stachurski — cztonek KR

4. p.Waldemar Obolewicz — cztonek KR

Osobami udzielajacymi informacji byty:
1. p. Stanistaw Kachniarz — kierownik ZGKiM Srokowo
2. p. Irena Migus — gtéwna ksiegowa ZGKiM Srokowo

Podstawa prawna kalkulacji ceny $ciekéw i wody

Obliczenie taryfowych cen wody i odprowadzania $ciekéw odbywa si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858) oraz z przepisami wykonawczymi do tej ustawy -
Rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1
zbiorowe odprowadzanie sciekow.

W w/w rozporzadzeniu zawarte sg kryteria ustalania niezbednych przychodow:

(..)§ 6. Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla potrzeb
obliczenia taryfowych cen i stawek oplat planowanych na rok obowiazywania taryf, uwzgledniajac
w szczegblnoscei:

1) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) amortyzacji lub odpisy umorzeniowe,
b) podatki i optaty niezalezne od przedsigbiorstwa,
c) oplaty za korzystanie ze srodowiska;

2) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu;

3) splaty rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia;

4) splaty odsetek od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek;

5) naleznosci nieregularne;

6) marza zysku.

§ 7. 1. Koszty, o ktérych mowa w § 6 pkt 1—S5, planuje si¢ na podstawie:

1. kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym
wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji ksiggowej kosztow
sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowoéci, z uwzglednieniem planowanych zmian
warunkéw ekonomicznych wptywajacych na poziom kosztéw w roku obowiazywania
taryfy;

2. kosztéw wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony srodowiska,
ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktorym
wprowadzona jest taryfa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu w roku



obowigzywania nowych taryf.

2. Koszty wynikajace z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony srodowiska, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuja w szczegdlnosci: 1) splaty rat kapitatowych ponad
warto$¢ amortyzacji lub umorzenia; 2) odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciagnietych na
realizacje inwestycji oraz koszty finansowe ich obstugi.(...)

§ 12. 1. Dla potrzeb alokacji kosztow system finansowo-ksiggowy przedsigbiorstw wodociaggowo-
kanalizacyjnych powinien zapewnia¢ ewidencjonowanie i przetwarzanie danych zgodnie z
odrebnymi przepisami.
System, o ktéorym mowa w ust. 1, w szczegolnosci powinien umozliwiaé¢ podziat na poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci i grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz okreslaé:

1. przychody;

2. koszty eksploatacji i utrzymania, z podzialem na bezposrednie i posrednie;

3. odsetki i raty kapitalowe ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia od zaciaggnietych

kredytow lub udzielonych pozyczek;

4. S$rodki trwale.
§ 13. 1. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje wyboru rodzaju i struktury taryfy,
uwzgledniajac lokalne uwarunkowania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow.
2. Taryfowe ceny i stawki optat powinny by¢ kalkulowane i réznicowane w taki sposéb, zeby
zapewnic:

1. uzyskanie z wptlat odbiorcéw ustug przychodéw na poziomie zapewniajacym
samofinansowanie si¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa oraz zysku;

2. motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekow;

3. eliminacj¢ subsydiowania skrosnego;(...)

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia taryfowe ceny i stawki optat powinny
by¢ kalkulowane i réznicowane w taki sposéb, aby zapewni¢ m.in. eliminacje subsydiowania
skrosnego. W mysl § 2 pkt 2 subsydiowanie skrosne to pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego
rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dziatalnos$ci gospodarczej
lub jednej z grup taryfowych odbiorcdéw ustug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.

W wyniku analizy dokumentéw Komisja Rewizyjna ustalila nastepujace okolicznosci:

1. podstawa do analizy prawidtowosci kalkulacji cen wody i $ciekéw na rok 2015 byty
nastepujace dokumenty
- wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Srokowo na okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia
31.12.2015 r. przediozony przez ZGKiM Srokowo Wojtowi gminy Srokowo (zatl. nr 1)
- informacja ekonomiczno-finansowa do kalkulacji stawki zaopatrzenia Im3 wody i
Sciekéw na 2016 r przedlozona przez ZGKiM Srokowo Wojtowi gminy Srokowo w
terminach wymaganych ustawowo (zat. nr 2)

- sprawozdanie finansowe ZGKiM Srokowo stanowiace obligatoryjny zatacznik do

sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 r gminy Srokowo (zat. nr 3);

2. Kierownik ZGKiM Srokowo zawnioskowal o pozostawienie w 2016 cen wody i $ciekéw na
niezmienionym poziomie , argumentujac to niezmieniong sytuacja ekonomiczno-finansowa
w poréwnaniu do roku 2015;

3. Dane zawarte we wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Srokowo na okres od dnia 01.01.2015
1. do dnia 31.12.2015 r. byly niespdjne ze sprawozdaniem finansowym ZGKiM Srokowo za
2014 r. zalaczonym do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2014 r.;



4. Komisja Rewizyjna zwrécila sie z wnioskiem do kierownictwa ZGKiM Srokowo o
wyjasnienie dot. réznic i uzyskata informacje, ze dane te sq niespdjne w zwiazku z faktem,
ze dane rzeczywiste za 2014 r. przedtozone Skarbnikowi Gminy zostaty odrzucone. Gtéwna
ksiegowa poinformowata Komisje Rewizyjna, ze wg. Skarbnika Gminy w sprawozdaniu
finansowym zaktad budzetowy nie moze wykazywac strat na jednej dziatalnosci a zyskow
na innej dziatalnosci;

5. Komisja Rewizyjna zawnioskowata o podanie rzeczywistych przychodéw i kosztow
ZGKiM Srokowo w podziale na poszczegdlne dziatalnosci, wniosek zostal uwzgledniony
niezwlocznie (zat. nr 4)

6. Po pordwnaniu danych z kalkulacji i rzeczywistych przychodéw, ustalono nastgpujace
wartosci finansowe w wielkosciach netto:

dane ze sprawozdania |dane z kalkulacji cen |dane prognozowane
finansowego zaktadu |na 2015 r. w zt (dane te |z wniosku o
za 2014 w zi wg ustawy powinny | przedhuzenie cen na rok
odpowiadac 2016 w zt
rzeczywistym danym | (uzasadniajace
za rok obrachunkowy | pozostawienie cen
2014) wody i $ciekéw na
niezmienionym
poziomie)
woda KXKXKXKKXXXKXKXKX | XXXXXKXKXKXKXKXKX | XKXXXXXXXXXKXXKXKXK
przychody 318811 298955 117024 m3 wody x
2,91 zt netto = 340540
koszty 289880 298955 340540
Scieki XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXKXX | XXXXXXXXXXXXXXXXXX
przychody 329460 371968 66100 m3 Sciekdw x
5,54 zt netto = 366194
zt
koszty 341961 371968 366200

7. W sprawozdaniu finansowym ZGKiM Srokowo w kosztach (289880 zt) uwzgledniono 50%
ogblnozaktadowych kosztéw wynagrodzen administracji (etat kierownika i 2 ksiegowych),
natomiast w kosztach dot. oczyszczania $ciekéw (341961 zt) nie uwzgledniono zadnych
kosztéw wynagrodzen administracji;

8. ZGKiM Srokowo nie réznicuje cen dla réznych grup odbiorcéw wody i $ciekéw — istnieje
tylko jedna grupa taryfowa.

Whnioski Komisji Rewizyjnej po przeprowadzonej kontroli:

1. Wynik finansowy w 2014 r. ZGKiM Srokowo zamknat si¢ w przypadku:
- dziatalnosci pod nazwa ,,wodociagi” - nadwyzka przychodéw nad kosztami
w wys. 28931 zt
- dziatalnosci pod nazwa ,,oczyszczanie Sciekow” - niedoborem przychodéw stosunku do
kosztow w wys. 12500 zt
2. Zdaniem Komisji Rewizyjnej na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze koszty administracji
zostaly przyporzadkowane tylko do kosztéw zwigzanych z produkcja wody, a mimo to ten

rodzaj dziatalnosci wykazal nadwyzke przychodéw. Gdyby koszty administracji w




proporcjonalny sposéb zostaly zaliczone do kosztow zwigzanych z oczyszczaniem $ciekow -
— strata na tej dzialalnosci bylaby duzo wyzsza. Po analizie danych finansowych mozna
wysnu¢ wniosek, ze cena Sciekéw na 2015 r. powinna zosta¢ skalkulowana na wyzszym
poziomie, zaktad powinien takze dazy¢ do zwigkszenia przychodéw z oczyszczania
Sciekow, np. przez przylaczanie do sieci kanalizacyjnej tych gospodarstw, ktére maja ku
temu mozliwosci techniczne. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za takim
stwierdzeniem jest fakt, ze kierownictwo ZGKiM w informacji ekonom.-finansowej do
kalkulacji na rok 2016 podaje wyzsze niz rok wczesniej koszty zwigzane z oczyszczaniem
sciekow i jednoczesnie nie zglasza potrzeby korekty cen.

3. Dane uzyte do kalkulacji cen na rok 2015 nie odpowiadaty rzeczywistym danym ze
sprawozdania finansowego. Analizujac kalkulacje na 2015 r., nalezy zauwazy¢, ze zostata
ona wykonana w listopadzie 2014 r., kiedy mozna bylo precyzyjnie oszacowaé przychody ze
sprzedazy wody i oczyszczania $ciekdw. Mimo tego w kalkulacji cen wody na 2015 r.
znalazly si¢ zanizone wartosci przychodow za 2014 r. (patrz tab. Tabela C. Ustalenie
poziomu niezbgdnych przychodéw)- w kalkulacji jest 298955 zl, w sprawozdaniu —
318812 zt . Odwrotnie jest z historycznymi przychodami dot. oczyszczania $ciekow - w
kalkulacji jest 371968 zl, w sprawozdaniu — 329460 zl.

4. Dane zamieszczone w sprawozdaniu finansowym za 2015 r i przediozone Radzie w formie
dokumentu ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Srokowo za 2015 r.” w tabeli
,»Koszty i dochody ZGKiM w 2014 r. wg dziatalnosci” nie odpowiadaja danym
rzeczywistym.

S. System ksiggowy uzywany w ZGKiM uniemozliwia grupowanie kosztéw w uktadzie wg
dziatalnosci — ksiggowanie kosztéw odbywa si¢ w uktadzie rodzajowym. Aby w sposéb
rzetelny moc wyodrebni¢ koszty do wykonania kalkulacji na ustugi, powinny by¢ stosowane
inne, réwnolegte systemy ewidencji kosztéw. Jest to niezbedne aby zapewni¢ eliminacje
subsydiowania skro$nego, ale takze aby okresli¢ doktadnie, w ktérym momencie
prowadzenia dziatalnosci przez zaktad generowane sa nadmierne koszty lub poziom
skalkulowanej ceny ustugi lub towaru nie odpowiada kosztom rzeczywistym.

6. Komisja Rewizyjna wnioskuje do organu nadzorczego o przeprowadzenie kontroli
zarzadczej w ZGKiM Srokowo, ktéra przeanalizuje, czy koszty przyporzadkowane w
sprawozdaniu finansowym ZGKiM Srokowo do dziatalno$ci pod nazwa ,,wodociagi” i
,»oczyszczanie Sciekow” sg kosztami, ktére warunkuja prawidtowsa kalkulacje cen tych
ushug.

7. Komisja Rewizyjna wnioskuje o pilne wdrozenie sprawnego systemu przeptywu informacji
pomig¢dzy organem nadzorczym a zaktadem budzetowym w zakresie obowigzkdéw
sprawozdawczych i zasad gospodarki finansowe;j.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Kierownik ZGKiM Srokowo
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Zataczniki:
1. wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego



odprowadzania sciekéw na terenie gminy Srokowo na okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia
31.12.2015 1. przedtozony przez ZGKiM Srokowo Wéjtowi gminy Srokowo,

. informacja ekonomiczno-finansowa do kalkulacji stawki zaopatrzenia Im3 wody i sciekow
na 2016 r przedtozona przez ZGKiM Srokowo Wojtowi gminy Srokowo w terminach
wymaganych ustawowo,

. sprawozdanie finansowe ZGKiM Srokowo stanowiace obligatoryjny zatacznik do
sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 r gminy Srokowo,

. sprawozdanie finansowe ZGKiM Srokowo przedtozone Komisji Rewizyjnej po spotkaniu w
ZGKiM w dn. 03.12.2015 1.






