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CZĘŚĆ I – Opisowa


Podstawę opracowania programu szkolenia powiatu kętrzyńskiego na lata 2016-2021 stanowi § 11 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 października 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego /Dz. U.  z 2015 r., poz. 1829/ oraz § 1 ust. 1, pkt. 1.4 Zarządzenia Nr 352 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w województwie warmińsko-mazurskim w 2016 roku oraz Zarządzeni Nr 124/2015 Starosty Kętrzyńskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w powiecie kętrzyńskim w 2016 roku.

Program jest opracowywany na okres sześcioletni i podlega aktualizacji raz na dwa lata. Program precyzuje główne przedsięwzięcia i zadania, które będą realizowane przez administrację publiczną w zakresie przygotowania województwa do funkcjonowania w czasie zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny.


Niniejszy dokument stanowi podstawę do opracowania rocznych planów szkolenia obronnego na szczeblu administracji rządowej i samorządu terytorialnego.

1.Dokumenty odniesienia:

Program szkolenia obronnego na lata 2016-2021 opracowano na podstawie niżej wymienionych dokumentów:

1. Programu Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2013-2022;
2. Wytycznych Ministra Obrony Narodowej dla ministrów i wojewodów do szkolenia obronnego realizowanego w latach 2015-2020;
3. Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Srokowo w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny;
4. Wykazu przedsiębiorstw podlegających militaryzacji;
5. Wykazu obiektów II kategorii podlegających szczególnej ochronie w czasie zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny;
6. Zarządzenia Wójta Gminy Srokowo Nr 58/13 z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu „Stałych Dyżurów” w Gminie Srokowo na potrzeby podwyższania gotowości obronnej państwa.

7. Zarządzenia Nr 59/13 Wójta Gminy Srokowo z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu „Stałego Dyżuru” w Urzędzie Gminy w Srokowie.

8. Zarządzenia Nr 286 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia  5 listopada 2008 r. w sprawie powołania punktów kontaktowych HNS (Host Nation Suport); 
9. Zarządzenie Nr 124/2015 Starosty Kętrzyńskiego z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w powiecie kętrzyńskim w 2016 roku;
10. Zarządzenie Nr 10/16 Wójta Gminy Srokowo z dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowań obronnych w Gminie Srokowo w 2016 roku.
11. Metodyki przygotowania i prowadzenia ćwiczeń podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP;
12. Regulaminu Organizacyjny Urzędu Gminy Srokowo;
13. Statutu Urzędu Gminy Srokowo.
. 
2.Zakładane cele szkoleniowe na lata 2016-2021:

Główny kierunek szkolenia obronnego wynika z potrzeby zwiększenia skuteczności szkolenia obronnego prowadzonego w formie zajęć praktycznych, w szczególności ćwiczeń o zasięgu powiatowym i gminnym. Ponadto ważny jest wzrost zaangażowania struktur wojskowych 
w ćwiczeniach i treningach. 

W latach 2016-2021 za szczególnie istotne, należy traktować przedsięwzięcia mające na celu osiąganie przez organy administracji samorządowej zdolności podejmowania decyzji do działania w sytuacji zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa i w czasie wojny. W tym celu, 
w trakcie szkolenia obronnego należy dążyć do wypracowania zasad działania wszystkich elementów wspierających proces wypracowania decyzji, do których należą GZZK oraz w miarę potrzeb instytucje i przedsiębiorstwa właściwe w zakresie identyfikacji i oceny zagrożeń, a w szczególności jednostki organizacyjne gminy.

Uwzględniając powyższe uwarunkowania za główny kierunek szkolenia obronnego w latach 2016-2021 należy przyjąć kontynuację przygotowania kadry kierowniczej i zespołów zadaniowych (grup operacyjnych), wchodzących w skład stanowisk kierowania do działania 
w sytuacji wystąpienia zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa. Wypracować właściwy dla współczesnych zagrożeń model pracy zespołów wchodzących w skład stanowisk kierowania bezpieczeństwem narodowym. Dążyć do zgrywania elementów kierowania, jak również innych elementów systemu obronnego, w szczególności zapewniających sprawne współdziałanie organów administracji publicznej z organami administracji wojskowej. 

W związku ze zwiększającą się obecnością wojsk sojuszniczych na terytorium kraju, należy także dążyć do zintensyfikowania praktycznych i teoretycznych form szkolenia obronnego (prowadzonego z elementami podsystemu militarnego) zapewniających sprawną realizację zadań wynikających z obowiązków państwa gospodarza. 

Na wszystkich szczeblach zarządzania dostosować obowiązujące procedury działania i funkcjonowania pracy zespołów wchodzących w skład stanowisk kierowania do wymogów współczesnych zagrożeń asymetrycznych.

Przygotowując koncepcję szkoleń i ćwiczeń w gminie główną uwagę należy zwrócić na:

2.1 w latach 2016-2018:

praktyczną realizację zadań w warunkach zagrożeń asymetrycznych/
 oraz planowanie i praktyczną realizację zadań wynikających z wprowadzenia stanu gotowości obronnej państwa czasu kryzysu wywołanego działaniami terrorystycznymi;

2.2.  w latach 2019-2021:

planowanie i wykonywanie zadań po wprowadzeniu stanu wojennego/
.

Miernikiem przygotowania do realizacji głównego kierunku szkolenia obronnego będzie udział w ćwiczeniach wojewódzkich w latach 2017- 2020.


Cel ten zamierza się osiągnąć poprzez:

a. doskonalenie umiejętności w kierowaniu realizacją zadań ujętych w planach operacyjnych funkcjonowania samorządu terytorialnego w tym wykonywanie czynności zgodnie z kartami realizacji zadań operacyjnych;
b. szkolenie i zgrywanie obsad stanowisk kierowania i stałych dyżurów z realizacji zadań wynikających z podwyższania gotowości obronnej gminy;
c. szkolenie przedstawicieli instytucji i przedsiębiorstw realizujących zadania obronne oraz jednostek organizacyjnych objętych szczególną ochroną i militaryzacją;
d. przygotowanie Urzędu Gminy Srokowo do przeprowadzenia terenowych ćwiczeń obronnych;
e. doskonalenie umiejętności wypracowywania i podejmowania decyzji przez kadrę kierowniczą w zakresie realizacji zadań obronnych 
w poszczególnych stanach gotowości;
f. doskonalenie procesu podejmowania decyzji w ramach szkoleń obronnych (ćwiczeń obronnych) ze szczególnym uwzględnieniem wymogów stanów nadzwyczajnych (kwalifikacyjnych).
Priorytety szkoleniowe planowane do zrealizowania:

w roku 2016 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· udziału zespołów zadaniowych oraz organów jednostek samorządu terytorialnego w ćwiczeniu wojewódzkim pk. „Kopernik 2017”;
· włączenia zespołów zadaniowych województwa warmińsko-mazurskiego do ćwiczenia międzynarodowego NATO – CMX;
· w szczególności kadrę kierowniczą i zespoły zadaniowe jednostek samorządu terytorialnego do realizacji zadań w warunkach wprowadzenia gotowości obronnej państwa czasu kryzysu wywołanego działaniami terrorystycznymi.
w roku 2017 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· zgrywania wszystkich elementów systemu obronnego gminy w ramach funkcjonowania administracji publicznej w warunkach stanu kryzysu wywołanego atakami terrorystycznymi;
· współdziałania administracji samorządowej w gminie z organami administracji wojskowej i jednostek wojskowych w zakresie zapewnienia potrzeb Sił Zbrojnych RP;
· realizacji zadań w obszarze zabezpieczenia medycznego na potrzeby obronne państwa;
· przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia wojewódzkiego pk. „Kopernik 2017”.

w roku 2018 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· zgrywania wszystkich elementów systemu obronnego województwa w ramach funkcjonowania administracji publicznej i przedsiębiorstw 
w warunkach stanu kryzysu wywołanego atakami terrorystycznymi,

· sprawdzenia procedur ujętych w planach operacyjnych funkcjonowania gminy w ramach prowadzonych ćwiczeń obronnych,

· realizacji zadań na potrzeby logistycznego zabezpieczenia Sił Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych przez organy administracji publicznej,

· wykonywania zadań w zakresie zabezpieczenia osłony technicznej dróg o znaczeniu obronnym oraz ochrony obiektów kategorii II przez jednostki militaryzowane,

· doskonalenia obsad osobowych w organach samorządu terytorialnego przeznaczonych do wykonywania zadań związanych z doręczaniem dokumentów powołania do czynnej służby wojskowej.
w roku 2019 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· zgrywania wszystkich elementów systemu obronnego powiatu w ramach funkcjonowania administracji samorządowej i przedsiębiorstw 
w warunkach stanu wojennego;
· udziału organów jednostek samorządu terytorialnego w ćwiczeniu wojewódzkim pk. „Jurand 2020”;
· współdziałania administracji publicznej z jednostkami organizacyjnymi Sił Zbrojnych RP w warunkach funkcjonowania stanu wojennego;
· realizacji zadań w ramach ćwiczeń gminnych w warunkach wprowadzenia stanu wojennego;
· sprawdzenia stanu realizacji elementów wchodzących w skład systemu kierowania bezpieczeństwem narodowym;
· przeprowadzenia gry decyzyjnej jednostek przewidzianych do militaryzacji w obszarze zabezpieczenia osłony technicznej dróg o znaczeniu obronnym;
w roku 2020 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· zgrywania wszystkich elementów systemu obronnego województwa w ramach funkcjonowania administracji samorządowej i przedsiębiorstw 
w warunkach stanu wojennego;
· wykonywania zadań obronnych określonych w dokumentach planistyczno-organizacyjnych;
· udzielania pomocy przez organy administracji rządowej i samorządowej dla wojsk własnych i sojuszniczych w ramach współpracy cywilno-wojskowej CIMIC i HNS;
w roku 2021 przygotować uczestników szkolenia obronnego do:

· zgrywania wszystkich elementów systemu obronnego województwa w ramach funkcjonowania administracji publicznej i przedsiębiorstw w warunkach stanu wojennego;
· udziału kadry kierowniczej administracji samorządowej w ćwiczeniach obronnych realizowanych przez organy administracji wojskowej,
zweryfikowania przyjętych rozwiązań i założeń określonych w planach obronnych;

wprowadzenia procedur funkcjonowania administracji publicznej oraz zabezpieczenia ludności cywilnej po ogłoszeniu stanu wojennego.
3.Grupy szkoleniowe:

	Lp.
	Skład grupy szkoleniowej (nazwa stanowiska służbowego)
	Kod grupy szkoleniowej
	Podgrupy

	1
	Wójt, sekretarz
	W
	

	2
	Kierownicy jednostek organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez wójta, kierownicy referatów
	D
	Zgodnie z potrzebami.

	3
	Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach związanych z obronnością lub prowadzący sprawy związane z wykonaniem zadań obronnych w innych państwowych jednostkach organizacyjnych wykonujących zadania obronne.
	P
	

	4
	Obsada stałego dyżuru Wójta
	SD-1
	

	5
	Obsada stałego dyżuru Dyrektora/Kierownika jednostki organizacyjnej gminy
	SD-2
	

	6
	Obsada stanowiska kierowania 
	SK
	

	7
	Grupa operacyjna
	GO
	

	7
	Zespół kierowania akcją kurierską.
	AK
	KŁ – kurier łącznik;
KW – kurier wykonawca;
K – kurier.

	9
	Zespół kontrolny (Wójta)
	ZK
	Powołany Zarządzeniem Wójta



CZĘŚĆ II – Ramowy program szkolenia na lata 2016-2021
	Lp.
	Nazwa 
i rodzaj zamierzenia
	Ogólny charakter i cel zamierzenia
	uczestnicy
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Wyższy Kurs Obronny

	1.
	Przygotowanie kadry kierowniczej administracji rządowej i samorządowej  do wykonywania zadań obronnych 


	w zakresie: 

- systemu budowy środków bezpieczeństwa narodowego

- organizacji   i funkcjonowania systemu obronnego państwa;

- roli i zadań organów administracji publicznej oraz przedsiębiorców  w przygotowaniach obronnych państwa;

- zasad procedur kierowania wykonywaniem zadań obronnych podczas podwyższania gotowości obronnej państwa i w czasie wojny;

- przygotowania   do kierowania obroną   na zajmowanym stanowisku  w ramach systemu kierowania bezpieczeństwem narodowym.
	W
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	po 2-3 osoby

	Ćwiczenia krajowe

	1.
	Brak
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ćwiczenia regionalne

	1.
	Brak
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ćwiczenia wojewódzkie

	1.
	Ćwiczenie wojewódzkie pk. „JURAND-2020” 
	Zgrywanie sił i środków oraz procedur kierowania obronnością państwa w oparciu o wybrane organy i jednostki organizacyjne administracji publicznej.
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski, wraz z grupą operacyjną. Wyznaczone organy samorządu terytorialnego województwa warmińsko-mazurskiego
	
	
	
	
	X
	
	

	Ćwiczenia terenowe

	1.
	Ćwiczenie powiatowe i gminne 
	Zabezpieczenie mobilizacyjne SZ oraz ochrona ludności  w sytuacji kryzysowej
	Grupy operacyjne jednostek samorządowych oraz zakłady pracy wykonujące zadania 
	
	
	
	
	X
	
	Finanso-wane z budżetu Wojewody (

	Wyższy Kurs Obronny

	
	
	
	obronne
	
	
	
	
	
	
	(dział ON)

	
Ćwiczenia Sił Zbrojnych

	
1.
	Ćwiczenie międzynarodowe: NATO – CMX
	
	Grupa Operacyjna W-M UW; 

Wybrane jednostki samorządu terytorialnego
	X
	
	
	
	
	
	


Uwaga: Program szkolenia obronnego uwzględnia przedsięwzięcia szkoleniowe, w których będą brały udział zespoły zadaniowe województwa warmińsko-mazurskiego zgodnie z wykazem ćwiczeń i treningów organizowanych przez Wojewódzki Sztab Wojskowy w Olsztynie.













� Zagrożenia asymetryczne:  terroryzm, przestępczość transnarodowa, oddziaływanie ekonomiczne oraz psychologiczne, prowadzenie walki informacyjnej, zagrożenie użyciem broni ABC;


� Ustawa o stanie wojennym
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