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Wstep

Gmina, jako jednostka administracyjna kraju stanowi wspdlnote samorzgdowg utworzong z
mocy prawa przez mieszkancéw zamieszkujgcych okreslone terytorium, ktéra posiada szereg
kompetencji stuzgcych zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci. W sferze obowigzkéw gminy
znajduje sie wiele zadan, by¢ moze mniej namacalnych i spektakularnych niz inwestycje w
infrastrukture, ale co najmniej tak samo waznych dla funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej.
Sq to zadania uzytecznos$ci publicznej, w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury oraz
kultury fizycznej i turystyki.

W Swietle powyzszego lokalna polityka spoteczna stanowi dziatalno$¢ zmierzajaca do
poprawiania standardéw Zzycia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na doswiadczane
problemy i bariery, ale wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzagdowej — poprzez dziatania z
dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia
potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Wyrazem gminnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych. Jej
opracowanie stanowi obowigzek kazdej gminy, jednak od lokalnych wtadz zalezy w jaki sposéb
obowigzek ten zostanie zrealizowany. Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w
Gminie Srokowo na lata 2016-2024 zostata opracowana w sposOb partycypacyjny,
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania rdinych grup spotecznych. W procesie jej
opracowywania wykorzystano ekspercko-spoteczng Metode Aktywnego Planowania
Strategicznego (MAPS), ktéra tagczy potencjat wiedzy na temat lokalnych problemoéw, potrzeb i
wyzwan — nieskoordynowany, rozproszony w réznych instytucjach i organizacjach oraz
umystach lideréw. Ponadto, w okresie od sierpnia do pazdziernika 2016 r. zostaty
przeprowadzone badania ankietowe, natomiast w dniu 1 paZzdziernika spotkania konsultacyjne
z mieszkancami dwoch miejscowosci: Jegtawek i Solanki, ktére umozliwity oparcie zatozen
wdrozeniowych strategii na potrzebach i oczekiwaniach mieszkancéw gminy.

Dokument sktada sie z dwéch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy oraz
zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia charakteryzujgce gmine Srokowo, w tym dotyczace proceséw demograficznych,
rynku pracy, probleméw spotecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci
mieszkanncdw. Zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych najbogatsze Zrédto stanowit
Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych, a takze rézne publikacje
GUS, zaréwno krajowe jak i regionalne, udostepniane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie.
Wykorzystano réwniez dane i sprawozdania GOPS, PUP i innych instytucji. Zasadniczo analiza
zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2013-2015, z zastrzezeniem, iz przyjeto
zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy przyjeto dtuzszy okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Czes¢ wdrozeniowa strategii zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkdw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzgdzac realizacjg
strategii. Zatozenia te zostaty wypracowane w trakcie warsztatu planowania strategicznego,
ktory odbyt sie 12 pazdziernika 2016 roku w Srokowie z udziatem cztonkdéw zespotu roboczego
do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2024,
powotanego Zarzadzeniem nr 66/16 Waéjta Gminy Srokowo z dnia 2 sierpnia 2016 roku. W skfad
zespotu weszli: Grazyna Jolanta Niedzwiedzka-Bien (kierownik GOPS), Matgorzata Chocietowska
(Sekretarz Gminy), Krzysztof Moscicki (radny gminy), Elzbieta Sadowska (pracownik socjalny,
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GOPS), Katarzyna Zejmo (asystent rodziny, GOPS) oraz Regina Wieczorek (radna gminy). W
warsztacie planowania strategicznego uczestniczyli ponadto przedstawiciele innych lokalnych
instytucji i organizacji, reprezentujgcych rézne obszary zycia spotecznego w gminie Srokowo, w
tym m.in. placéwki oswiatowe, osrodek kultury, parafie oraz organizacje pozarzgdowe. Dzieki
temu mozliwe byto spojrzenie na problemy i potrzeby spoteczne z wielu perspektyw, w sposéb
uwzgledniajacy zasoby i kompetencje réznych podmiotéw, ktére bedzie mozna wykorzystaé do
realizacji kierunkdw dziatan przewidzianych w Strategii.



1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne gminy
o charakterze obowigzkowym W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednié¢ programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegblnego ryzyka. W art. 16b pkt 2 ustawa wskazuje ponadto
elementy, ktére musi zawieraé strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategig,

3) okreslenie celdw strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji

strategii i ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsérdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446);

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z2015r. poz. 332 ze zm.);

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);

e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375);

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j.Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);

e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz.
651 ze zm.);

e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.].
Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
114 ze zm.);

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
966 ze zm.);

e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t.j. Dz.
U.z 2015 r. poz. 859);

e ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 195).

Istotne z punktu widzenia przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym s3g
uwarunkowania programowe, wynikajgce z rozwigzan i dokumentéw strategicznych rdznych
szczebli: europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego. W Swietle zatozenn dokumentu
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
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wigczeniu spofecznemu szczegdlnie wazna okazuje sie wspotpraca panstw cztonkowskich na
rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcg potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobow przyrodniczych. Osiggnieciu tych zatozen majg stuzyé
trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety: wzrost inteligentny, wzrost
zrobwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, polegajgcy na wspieraniu
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc
gospodarczg, spoteczng oraz terytorialna.

Rysunek 1. Gtdwne uwarunkowania strategiczne i programowe strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych

sEuropa 2020— Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu

Dokumenty krajowe

eDiugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
eStrategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

eKrajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji

eStrategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Dokumenty regionalne

eStrategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025
eStrategia polityki spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku

*\Wojewoddzki program wyrownywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2016-2020

*\Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020
*Polityka senioralna wojewodztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020

*\Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewoddztwie Warmirisko-Mazurskim
na lata 2015-2020

*Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie Warmirisko-Mazurskim na
lata 2013-2017

Dokumenty lokalne

eStrategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powiatu ketrzyriskiego na lata 2011-2020
eStrategia rozwoju gminy Srokowo do roku 2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Ma on zostaé osiggniety m.in. w drodze zwiekszenia spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszenia nieréwnosci o charakterze terytorialnym. Gminna strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych powinna uwzgledniaé rowniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju 2020
— Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, wyznaczajgcej trzy
obszary strategiczne: Sprawne i efektywne parstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosc
spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrujg sie gtdwne dziatania wtadz publicznych. W
procesie programowania rozwoju spofecznego gminy powinny zosta¢ uwzglednione w
szczegblnosci zatozenia trzeciego obszaru, na ktdry sktadaja sie trzy cele oraz odpowiadajgce im
priorytetowe kierunki interwencji:



1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych;

2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie jakosci
i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu swiadczenia ustug
publicznych;

3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

Dokumentem programowym na szczeblu centralnym, ktéry bezposrednio dotyczy
rozwigzywania probleméw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Jego gtdwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spdjnosci spoteczne, poprzez dziatania w ramach pieciu celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na

rynek pracy i tworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne sSrodowisko;

4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto rowniez wdrazaé zatozenia Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020, ktérej gtdbwnym celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu
spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Bedzie on realizowany poprzez cztery
cele szczegétowe:

e ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji;

e poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne;

e usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;

e rozwdj oraz efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz kreatywnego.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotfecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spofecznego wskazuje na spofeczenstwo lepiegj
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i godziwie
zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na zmiany; bardziej
bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i dostepnej
opiece zdrowotnej.

W odpowiedzi na gtéwne problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacjg zawodowa i spoteczng, a takze matg aktywnos¢ lokalnych spotecznosci, strategia
zaktada osiggniecie nastepujacego celu gtdwnego ,, Osoby i rodziny z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie instytucjonalne wspoétdziatajg ze sobg i s3
zaangazowane we wzmachianie integracji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej”. Jego
realizacji beda stuzy¢ cztery cele strategiczne:
1) Rodzina w wiekszym stopniu wykorzystuje swodj potencjat oraz zyje w warunkach
sprzyjajacych wypetnianiu funkcji i rél spotecznych (Priorytet 1. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina).



2) Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biorg coraz bardziej
aktywny udziat w rozwigzywaniu swoich problemow i uczestniczg w zyciu spotecznosci
lokalnej (Priorytet 2. Wzmacnianie integracji spotecznej).

3) Osoby bezrobotne sg bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich
probleméw, bardziej samodzielne zyciowo i ekonomicznie oraz cze$ciej wchodzg na
rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spofecznej
(Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych).

4) Spotecznosci lokalne aktywniej uczestniczg w zaspokajaniu swoich potrzeb i kreowaniu
zycia spotecznego (Priorytet 4. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego).

Istotne sg réwniez wnioski, wskazéwki i postulaty zawarte w szczegdétowych programach
wojewddzkich, takich jak np.:

e  Wojewddzki program wyrdwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata
2016-2020;

e Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

e Polityka senioralna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020;

e Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

e Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2013-2017.

Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia
gtéwnych dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Celem
nadrzednym Strategii rozwigzywania problemow spotecznych powiatu ketrzyriskiego na lata
2011-2020 jest ,Poprawa poziomu zycia mieszkancOw powiatu ketrzynskiego oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i grup ludnosci”. Za priorytetowe uznano
cztery obszary, w ramach ktérych okreslono nastepujgce cele operacyjne:

Dziecko i rodzina

1) Wielofunkcyjny i sprawnie dziatajgcy system rodzin zastepczych i placdwek opiekunczo-
wychowaweczych.

2) Sprawny system wspierania rodziny i zapobiegania kryzysom w rodzinie.

3) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

4) Sprawny system profilaktyczno-terapeutyczny dla oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych.

Osoby niepetnosprawne

1) Przyjazny system wsparcia dla osob niepetnosprawnych.

2) Instytucjonalne formy pomocy dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.

3) Zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego i petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.

Dtugotrwale bezrobotni

1) Zmniejszenie skali zjawiska dtugotrwatego bezrobocia.
2) Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.
3) Wozrost aktywnosci bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.



Organizacje pozarzgdowe dziatajace w sferze pomocy spotecznej

1) Dobrze poinformowane i sprawnie dziatajgce instytucje wspierajgce polityke spoteczna.
2) Aktywne srodowisko lokalne dziatajgce na rzecz poprawy warunkdéw zycia mieszkarncow.
3) Partnerstwo sektora samorzgdowego z sektorem non profit.

Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu gminy jest Strategia rozwoju gminy
Srokowo do roku 2025. Zawarta w niej wizja zaktada, ze w okreslonych ramach czasowych m.in.
zwiekszy sie poziom wyksztatcenia, swiadomosci spotecznej i zaangazowania mieszkancow w
zycie spoteczne; rozwdj przedsiebiorczosci spowoduje zmniejszenie bezrobocia oraz umozliwi
dostep do zatrudnienia ludziom mtodym; nastgpi poprawa infrastruktury drogowej i rozwdj
infrastruktury technicznej, rozwinie sie edukacja, turystyka i zaplecze ustugowe, pozwalajgce na
wykorzystywanie dostepnych zasobdw przyrodniczych i rolniczych. Realizacji wizji bedzie stuzyta
misja gminy Srokowo, w sSwietle ktérej ,,Gmina Srokowo to atrakcyjne miejsce zamieszkania,
pracy i wypoczynku, w ktérej podejmowane sg dziatania majace na celu zintegrowany rozwaj
spoteczno-gospodarczy ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy turystycznej i rolnictwa oraz
dbatosci o sSrodowisko naturalne”.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach strategii rozwoju zawarte zostaly w trzech
obszarach, do ktérych przypisano cele priorytetowe oraz szczegétowe kierunki dziatan:

Obszar spoteczny

Cel 1. Wysoka jakos¢ zycia mieszkarncdw gminy Srokowo.
Cel. 2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego spotecznosci gminy Srokowo.

Obszar zasobdéw i potencjatow

Cel. 3. Rozwinieta infrastruktura dla potrzeb mieszkanncéw gminy Srokowo.
Cel 4. Zachowanie waloréw przyrodniczych gminy.

Obszar gospodarki i promocji
Cel 5. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego gminy Srokowo.

Wszystkie wskazane wyzej cele w sposéb bezposredni lub posredni odnoszg sie do jakosci zycia
mieszkancow, kapitatu spotecznego oraz perspektyw rozwoju spotecznego. Zaplanowane w ich
ramach dziatania majg stuzyé m.in. poprawie stanu zdrowia mieszkancéw, zapewnieniu
odpowiedniej opieki dzieciom, osobom starszym i niepetnosprawnym, poprawie jakosci i
zwiekszeniu dostepnosci ksztatcenia, wzrostowi aktywnosci spotecznej, poprawie warunkdw
zycia mieszkancow i zwiekszaniu ich bezpieczeistwa, utrzymaniu dobrego stanu srodowiska
przyrodniczego oraz zmniejszeniu poziomu bezrobocia. W ten sposdb wpisujg sie w zatozenia
rozwoju spotecznego gminy Srokowo.



2. Charakterystyka gminy Srokowo
2.1. Potozenie

Gmina Srokowo potozona jest w pétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie ketrzynskim. Sgsiaduje z gminami Barciany, Ketrzyn (gm. wiejska) i Wegorzewo,
natomiast jej pdétnocna granica stanowi jednocze$nie granice panstwowg z Obwodem
Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz, co istotne, od 2004 roku granice Unii Europejskiej.

Rysunek 2. Gmina Srokowo na tle powiatu ketrzynskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Powiat ketrzynski Wojewddztwo warminisko-mazurskie

ZRODLO: STATYSTYCZNE VADEMECUM SAMORZADOWCA 2015, GkOWNY URZAD STATYSTYCZNY.

Peryferyjnos¢ potozenia gminy moze by¢ niwelowana poprzez stosunkowo niewielkg odlegto$é
do dwdch miast powiatowych — Ketrzyna (ok. 20 km) oraz Wegorzewa (16 km). Odlegtosé do
Bezled, gdzie znajduje sie przejscie graniczne, wynosi 68 km, natomiast do Olsztyna — stolicy
wojewddztwa — ok. 107 km. Najwazniejszg droga, ktéra przebiega przez obszar gminy, jest
droga wojewddzka nr 650 Stara Rdzanka - Srokowo - Wegorzewo - Banie Mazurskie - Gotdap.

Gmina Srokowo zajmuje powierzchnie 194,16 km?2. Charakteryzuje sie niskg gestoscig
zaludnienia (20 osdb/km?), ktéra lokuje gmine dopiero na 99 miejscu wsérdd jednostek
samorzadu terytorialnego tego samego szczebla na Warmii i Mazurach ($Srednia wojewddzka to
60 os6b na km?). Jest to specyficzna cecha obszaréw wiejskich, o rolniczym charakterze i
peryferyjnie potozonych, wynikajgca m.in. z rozproszenia sieci osadniczej, kolonijnej zabudowy
oraz znaczgcego odsetka obszaréw przeznaczonych pod uprawe roslin bagdZz wypas zwierzat.
Najwiekszy odsetek w strukturze powierzchni gminy Srokowo zajmujg uzytki rolne (12 101 ha;
62,3%), a w dalszej kolejnosci grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione (5 729 ha; 29,5%),
nieuzytki (810 ha; 4,2%), grunty zabudowane i zurbanizowane (497 ha; 2,6%) oraz grunty pod
wodami (279 ha; 1,4%).

Niewatpliwym atutem gminy sg walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym prawnie chronione.
Ponad 43% jej powierzchni stanowig obszary chronionego krajobrazu (8 356,9 ha), tj. Obszar
Chronionego Krajobrazu Bagien Mazanskich i Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Oswin,
natomiast 2,1% zajmuja rezerwaty przyrody: Bajory, Kateckie Btota i niewielki fragment
rezerwatu Jezioro Siedmiu Wysp (tgcznie 402,8 ha).

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 12 sotectw, w ktdérych sktad wchodzi
57 miejscowosci. Najwieksza z nich jest Srokowo?, bedace siedzibg wtadz samorzgdowych, ktére
wedtug danych z Rejestru Mieszkanncow na dziern 31 grudnia 2015 roku zamieszkiwane byto
przez 1376 os6b. Do wiekszych miejscowosci nalezy zaliczyé rowniez Solanke (316

! Bajory Wielkie, Jankowice, Kosakowo, Le$niewo, Leény Réw, teknica, Silec, Siniec, Solanka, Srokowo, Wilczyny,
Wyskok.
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mieszkancow), Jegtawki (256), Kosakowo (220), Siniec (196) oraz Lesniewo (193). W
pozostatych, liczba mieszkancéw nie przekracza 120 oséb.

2.2. Ludnosé

Liczba mieszkancéw gminy Srokowo w ostatnich latach systematycznie maleje. W sSwietle
danych GUS, w 2015 roku na jej obszarze faktycznie zamieszkiwaty 3 944 osoby, czyli o 157 (o
3,8%) mniej niz w 2011 roku. W nieznacznie wiekszym stopniu spadek dotyczy mezczyzn,
wynoszac w analizowanym okresie 4,8%, podczas gdy liczba kobiet zmniejszytfa sie o 3,0%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w gminie Srokowo w latach 2011-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci gminy Srokowo wptywa ujemny przyrost naturalny, przyjmujacy
wartosci nieznacznie ponizej zera przez prawie caty analizowany okres. W 2015 roku wyniést on
-12 i wynikat z réznicy pomiedzy 29 urodzeniami zywymi i 41 zgonami mieszkaicow. W latach
2012-2014 przyjmowat wartosci pomiedzy -9 i -14, natomiast w 2011 roku osiggnat wartosc¢
dodatnig w wysokosci 19 oséb.

Istotne znaczenie ma réwniez skala i kierunek migracji gminnych na pobyt staty. Podobnie jak
przyrost naturalny przyczyniajg sie one do zmniejszania liczby mieszkaricéw gminy Srokowo. W
2015 roku saldo migracji wyniosto -23, co oznacza, ze o tyle wiecej oséb wymeldowato sie z
obszaru gminy niz sie w niej zameldowato. Sytuacja przedstawia sie podobnie w catym
analizowanym okresie. Saldo migracji corocznie przyjmuje wartosci ujemne, jednak w 2015 roku
osiggneto wartosé najnizszg w ciggu ostatnich pieciu lat.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dotyczace ludnosci gminy Srokowo w latach 2011-2015

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Kobiety na 100 mezczyzn 98 98 99 98 100
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

. . . 22,4 23,2 24,1 24,9 25,9
0s6b w wieku produkcyjnym
Luénosc w wieku nleprqdukcyjnym na 100 50,8 50,8 50,9 517 52.4
0s6b w wieku produkcyjnym
Przyrost naturalny 19 -14 -12 -9 -12
Saldo migracji -35 -45 -41 -47 -23

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Analiza struktury ludnosci zamieszkujgcej gmine Srokowo wskazuje na niewielka przewage
mezczyzn, ktorzy w 2015 roku w liczbie 1 974 stanowili 50,1% ogdtu mieszkancow. Wskaznik
feminizacji wskazuje natomiast, ze na 100 mezczyzn przypada tu 100 kobiet, przy czym warto
zauwazyc¢, ze zwiekszyt sie (o 2 kobiety) w poréwnaniu do 2011 roku.

11



Spoteczenstwo gminy Srokowo wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2011-2015 mozna
zaobserwowac systematyczny:

e spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—z 18,8% w 2011 roku do 17,4% w 2014 roku;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) —
266,3% do 65,6%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) —z 14,9% do 17,0%.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowad intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczerstwa
gminy Srokowo. Warto bowiem zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze mieszkaicéw gminy stale utrzymuje sie na dos¢ wysokim
poziomie, od 0,4 do 0,6 punktu procentowego w catym okresie analizy. Wskazujg na to réwniez
wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego.

Wykres 2. Ludnos$¢ w gminie Srokowo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2011-2015 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W latach 2011-2015 mozna zaobserwowad systematyczny wzrost wskaznikéw liczby ludnosci w
wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 22,4 do 25,9) oraz liczby ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 50,8 do 52,4).

2.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W latach 2011-2014 liczba mieszkan w gminie Srokowo nieznacznie wzrosta. W 2014 roku
uksztattowata sie na poziomie 1 362, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2011 roku o 5, czyli o
0,4%. Corocznie oddawanych byto do uzytku od 1 do 3 nowych mieszkan, przy czym byty to
wyltgcznie mieszkania indywidualne na uzytek witasny. W ostatnich latach w gminie nie byty
oddawane do uzytku nowe mieszkania w innych formach, np. budownictwa komunalnego,
spotdzielczego czy spotecznego czynszowego (tzw. TBS-6w). Dlatego tez powaznym wyzwaniem
dla wtadz samorzadu lokalnego pozostaje kwestia zapewnienia odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W zasobach gminy Srokowo na koniec 2015 roku
znajdowato sie 38 mieszkan komunalnych, w tym 3 mieszkania (lokale) socjalne.
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Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce mieszkan w gminie Srokowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba mieszkan 1357 1357 1359 1362
Liczba mieszkarn oddanych do uzytkowania 1 1 2 3
Przecietna powierzchnia uzytkowa (w m?2):
- 1 mieszkania 68,3 68,3 68,4 68,7
-na 1 osobe 22,6 22,8 23,3 23,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w:
- wodociag 94,5% 94,5% 94,6% 94,6%
- ustep sptukiwany 85,7% 85,7% 85,7% 85,8%
- tazienke 81,5% 81,5% 81,5% 81,6%
- centralne ogrzewanie 65,1% 65,1% 65,2% 65,3%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warunki mieszkaniowe w gminie Srokowo w latach 2011-2014 ulegty niewielkiej poprawie.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwiekszyta sie w tym okresie o 0,4 m?, natomiast
powierzchnia przypadajgca na jednego mieszkarica — o 1,0 m2. W sposdb nieznaczny wzrdst
rowniez odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowg, ustep sptukiwany,
tazienke (po 0,1 punktu procentowego) oraz centralne ogrzewanie (0 0,2).

Nalezy tu nadmienié, iz odnotowana poprawa wigze sie przede wszystkim z oddaniem do
uzytku nowych mieszkan oraz remontami dokonywanymi przez mieszkaricéw. Bardzo waznym
aspektem wynikajacym z dziatan lokalnego samorzadu jest natomiast zwiekszenie sie odsetka
mieszkancow korzystajacych z kanalizacji. W 2014 roku wynidst on 63,4%, co oznacza wzrost w
poréwnaniu do 2011 roku o 33,2 punktu proc. Z instalacji wodociggowej korzystato w 2014 roku
92,2% ludnosci, przy czym wskaznik ten pozostawat bez zmian w catym analizowanym okresie.
Mniejszy odsetek mieszkarnicéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest zwigzany ze specyfika
obszarow wiejskich, w tym przede wszystkim duzymi odlegtosciami pomiedzy miejscowosciami
oraz rozproszeniem zabudowy, ktéra powoduje, ze skanalizowanie, a nastepnie podfgczenie do
sieci, pocigga za sobg wysokie koszty.

2.4. Lokalny rynek pracy

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
gminy. Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancéw.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej w gminie Srokowo wedtug sektorow wtasnosci

200 174 e 182 170 180 168 172 160 180 168
100
12 12 12 12 12
0
2011 2012 2013 2014 2015

Ogotem Sektor publiczny Sektor prywatny

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na obszarze gminy Srokowo w 2015 roku zarejestrowanych byto 180 podmiotéw gospodarki
narodowej. W perspektywie lat 2011-2015 liczba ta wzrosta o 6, czyli o 3,4%, jednak przez caty
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czas utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Zdecydowana wiekszos$¢ podmiotow funkcjonuje
w sektorze prywatnym —w 2015 roku stanowity one 93,3% ogétu.

Na kazdy 1000 ludnosci zamieszkujgcej gmine w 2015 roku przypadato 46 podmiotow,
natomiast jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludnos¢ w wieku produkcyjnym, to na 1 000 oséb
przypadato 69,6 podmiotéw. Wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é
gospodarczg na 1 000 ludnosci wynosit 31. Wartosci te wskazujg na niskie nasycenie gminy
podmiotami gospodarczymi. W 2014 roku, zblizona do obecnej wysokos¢ omawianych
wskaznikow?, lokowata gmine Srokowo odpowiednio na 110, 112 i 110 miejscu wsrdd
wszystkich gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Srokowo
w latach 2011-2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci 45 43 46
podmioty na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym 68 65,7 69,6
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarczg na 1 000 ludnosci 31 29 31
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku 4,6 4,4 4,7
produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Sposrdd wszystkich podmiotow gospodarki narodowej funkcjonujgcych w 2015 roku na terenie
gminy Srokowo, az 93,9% (169) to podmioty zatrudniajace do 9 osdb; 5,0% stanowig firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (9), a 1,1% — zakfady o liczbie zatrudnionych od 50 oséb
wzwyz (2). Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie
maja najwieksze przedsiebiorstwa, generujgce state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie
wielu mieszkancom. Tymczasem az 67,2% ogdétu podmiotéw stanowig osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (121). Aspekt przedsiebiorczosci mieszkancéw ma
pozytywny wymiar, jednak nalezy pamietaé ze jednoosobowe firmy charakteryzujg sie
niewielkim potencjatem zatrudnieniowym i w catej swojej dziatalnosci zwykle nie generuja
dodatkowych miejsc pracy badz tworzg jedynie pojedyncze. W skali lokalnego rynku pracy nie
przektada sie to znaczgco na poziom zatrudnienia.

Zdecydowanie najwieksza czes¢ podmiotdw w gminie funkcjonuje w sekcji G Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle — 41 podmiotéw (22,8%);
w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby — 23 podmioty (12,8%), sekcje A Rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 20 podmiotéw (11,1%), sekcje F Budownictwo — 16
podmiotéw (8,9%) oraz sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 15 podmiotéw (8,3%).

Istotng gatezig gospodarki gminy Srokowo jest rolnictwo. W 2010 roku, w ktérym zostat
przeprowadzony Powszechny Spis Rolny, funkcjonowato tu 510 indywidualnych gospodarstw
rolnych. Dziatalno$¢ rolniczg prowadzito w tym okresie 488 gospodarstw, w tym 315
dysponowato powierzchnig powyzej 1 hektara, a w przypadku 140 wynosita ona od 15
hektarow wzwyz.

2 Brak danych za 2015 rok.
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Istotny dla oceny kondycji lokalnego rynku pracy jest fakt, ze na terenie gminy Srokowo 13
miejscowosci ma charakter popegeerowski3. Dla niektérych mieszkaicow PGR byt bowiem
ostatnim miejscem pracy. W momencie jego likwidacji, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz
kompetencji pozwalajgcych poruszaé sie po rynku pracy w warunkach konkurencji, zostaty
niejako skazane na bezrobocie i marazm w miejscach zamieszkania.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez swiadczy¢ wysokos¢ stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. W
zwigzku z tym, iz stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, analizie poddano
ksztattowanie sie tego wskaznika w powiecie ketrzynskim.

Wykres 4.Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie ketrzynskim w latach 2011-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na koniec grudnia 2015 roku stopa bezrobocia w powiecie ketrzynskim wyniosta 27,4%, co
oznacza, ze byta wyzsza od jej wartosci w wojewddztwie (o 11,1 punktu) i w Polsce (o 17,6
punktu). Nalezy tu nadmieni¢, ze warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w
kraju, a powiat ketrzynski od lat znajduje sie w grupie powiatow odnotowujgcych najwieksze
wartosci stopy bezrobocia w regionie. Bezrobocie rejestrowane wykazuje obecnie rekordowe
spadki w odniesieniu do catego okresu transformacji ustrojowej w Polsce, jednak nadal
wykazuje duze zrdinicowanie terytorialne. Podczas gdy w perspektywie lat 2011-2015 w
wojewddztwie zmniejszyto sie o 3,9 punktu, w powiecie ketrzynskim spadek wynidst 2,7
punktu.

Wptyw na relacje na lokalnym rynku pracy moze mieé bliskos¢ granicy panstwowej, sprzyjajaca
tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej strefy, ktéra prawdopodobnie stanowi Zzrédto dochodu
czesci mieszkancdw gminy. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkdw
nie tylko gospodarczych, ale i spotecznych, m.in. zmniejszenie dochoddw budzetu panstwa,
zanikanie uczciwej konkurencji, zahamowanie postepu technologicznego. Osoby pracujgce w
szarej strefie nie sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie
wypracowujg sobie zabezpieczenia finansowego na przyszto$é. Godzg sie jednak z tym,
poniewaz szara strefa to niejednokrotnie jedyne zrédto dochodu gospodarstwa domowego®.

2.5. Ekonomia spoteczna

Zaangazowanie spoteczne mieszkancéw moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy
sgsiedzkiej i dbatosci o czysto$¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnos¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu

3 Solanka, Chojnica, Katy, Bajory, Brzeznica, Jegtawka, Srokowski Dwdr, Srokowo, Wikrowo, Skandtawki, Kolkiejmy,
Katki, Szczeciniak.
4 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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lokalnych polityk publicznych, wyrazajgcg sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych. Specyficzny przejaw aktywnosci mieszkaricéw stanowi ekonomia spoteczna, ktérej
definicja zawarta w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje, iz jest to
»sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdéb zagrozonych marginalizacja
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”>.

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie podmioty w pieciu grupach:
v’ przedsiebiorstwa spoteczne;
v' podmioty reintegracyjne (Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);
v' podmioty pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej);
v' podmioty sfery gospodarczej (organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg, spoétdzielnie);
v’ inicjatywy o charakterze nieformalnym.
Analizujgc stan sektora ekonomii spotecznej w gminie Srokowo, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
aktualnie jedynym jego przejawem jest zaangazowanie mieszkancéw w dziatalno$¢ organizacji
pozarzagdowych, bedgcych przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Poziom aktywnosci poszczegdlnych organizacji jest dos¢ zréznicowany, zas czesé z
nich funkcjonuje w zasadzie tylko w rejestrze (nie prowadzg faktycznej dziatalnosci).

W $wietle danych Krajowego Rejestru Sadowego®, na terenie gminy Srokowo posiada swojg
siedzibe 12 organizacji pozarzadowych, natomiast nie funkcjonujg tu inne formy ekonomii
spotecznej. KRS wymienia nastepujace organizacje pozarzagdowe (bez podmiotéw bedgcych w
stanie likwidacji):

e Ochotnicza Straz Pozarna w Srokowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Jegtawkach,

e Gminny Ludowy Klub Sportowy ,, Heros” w Srokowie,

e Srokowskie Stowarzyszenie ,,Sukces Kazdego Dziecka”,

e Stowarzyszenie ,,Wiedza, Rozwdj, Praca”,

e Ziemianskie Bractwo Strzeleckie w Wilczynach,

e Stowarzyszenie Silna Grupa Jegtawki,

e Stowarzyszenie Sportowe ,,OMET SROKOWOQ”,

e Stowarzyszenie ,Swiadomie aktywni”,

e Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Siniec ,,BLUSZTYN”,

e Fundacja ,KURS”,

e Stowarzyszenie Nasza Solanka.

Wspdtpraca gminy Srokowo z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie na podstawie rocznych
programow wspotpracy. Gtéwny cel Rocznego programu wspotpracy gminy Srokowo z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
na rok 2016 stanowi ,rozwdéj wspotpracy gminy Srokowo z organizacjami pozarzgdowymi na
rzecz poprawy warunkow i podnoszenia poziomu zycia mieszkancéw, ksztattowanie tadu

5 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej uchwalony przez Rade Ministréw RP w dniu 12.08.2014
(s.14).
5 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 22.08.2016).
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spotecznego w Srodowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracjg
publiczng a tymi organizacjami”. Ma on by¢ realizowany poprzez m.in.: stworzenie warunkéw
dla powstania inicjatyw i struktur, ktére przyczynia sie do petniejszego zaspokajania potrzeb
spotecznych mieszkarncow, podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz diagnozowania
problemdédw i potrzeb mieszkanicow oraz aktywizacje spotecznosci gminnej na rzecz
rozwigzywania lokalnych problemoéw.

We wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi realizowane sg zadania w zakresie organizacji
dziatalnosci na rzecz rozwoju kultury fizycznej, sportu i rekreacji, integracji spotecznosci
lokalnej, ochrony przeciwpozarowej, rozwoju i promocji talentéw poprzez wspieranie funduszy
stypendialnych, promocji gminy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom. Wspotpraca moze mieé
charakter wsparcia finansowego, a takze polega¢ na wzajemnym informowaniu sie o kierunkach

dziatalnosci i wspoétdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw, udostepnianiu
organizacjom lokali na spotkania, szkolenia i konferencje; wspieraniu programoéw
stypendialnych, a takie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i sotectwami w

pozyskiwaniu srodkéw z programoéw pomocowych. W 2015 roku organizacje pozarzadowe
zrealizowaty 4 zadania, na ktére przyznano dotacje w tgcznej wysokosci 28 000,00 zt.

2.6. Dostepnosé ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme $wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepnosé wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspdétfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczyé w szczegélnosci ustugi
edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan witasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe wynikajg
ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz z ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Realizujgc zadania ustawowe gmina Srokowo prowadzi dwie placéwki: Szkote Podstawowg w
Srokowie z filig w Solance oraz Gimnazjum nr 1 w Srokowie. Przy SP w Srokowie funkcjonuje
Punkt Przedszkolny ,Stokrotka”.

Ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym wymaga wyjazdu poza teren gminy, przy czym
najblizsze placoéwki oswiatowe znajdujg sie w miastach powiatowych: Ketrzynie i Wegorzewie.
Do dyspozycji mieszkancéw gminy sg m.in. jednostki prowadzone przez Powiat Ketrzynski:

1) Zespot Szkoét Ogdlnoksztatcgeych im. Wojciecha Ketrzyniskiego w Ketrzynie,

2) Zespot Szkoét im. Marii Curie Sktodowskiej w Ketrzynie,

3) Powiatowe Centrum Edukacyjne w Ketrzynie,

4) Zespot Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu,

5) Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy im. Sw. Jana Pawta Il w Ketrzynie,

6) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ketrzynie.

Warto réwniez nadmieni¢, Zze na poziomie ponadgimnazjalnym na terenie powiatu
ketrzynskiego funkcjonuje Zespdt Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Gen. Franciszka
Kaminskiego, ktorego organem prowadzgcym jest minister wtasciwy ds. rolnictwa, natomiast na
poziomie szkolnictwa wyzszego w Ketrzynie usytuowany jest Wydziat Zamiejscowy Wyzszej
Szkoty Informatyki i Ekonomii Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Olsztynie.
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Kultura i sport

Gmina Srokowo, na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi dziatania
z zakresu krzewienia kultury. S3 one realizowane bezposrednio przez Gminny O$rodek Kultury
w Srokowie, cel dziatalnosci ktérego stanowi organizowanie warunkdéw stuzgcych zaspokajaniu i
rozwijaniu potrzeb mieszkancéw, zwtaszcza dzieci i mtodziezy w zakresie kultury. Wsréd
najwazniejszych zadan GOK-u nalezy wskazaé¢ prowadzenie réznych form edukacji kulturalnej i
wychowanie przez sztuke dzieci, mtodziezy oraz dorostych, a takze inicjowanie i stwarzanie
warunkéw dla amatorskiego ruchu artystycznego, koét, klubow i zespotéw. Zajmuje sie takze
organizacjag wystaw fotograficznych, prac malarskich, $wigt, okoliczno$ciowych spotkan,
festynéw, dozynek, uroczystosci paristwowych oraz zajec¢ sportowych.

Przy GOK-u dziatajg zespoty muzyczne, takie jak Zespot spiewaczy ,Srokowiacy”, Zespét klubu
seniora , Niezapominajka”, Zespoty dzieciece: ,Promyki”, ”“Peretki”, , Ptomyki” i Wiolinki”,
Zespot mtodziezowy ,, Kolin”, Zespét ,, Gitarowy”; a takze kluby i kota zainteresowan, w tym
m.in. Klub Seniora, Klub Fitness, Klub Rekodzieta i Klub Szachowy. Dla mieszkancéw gminy
dostepne sg pracownie: muzyczna, plastyczna i taneczna oraz wioska internetowa. W ramach
GOK w Srokowie funkcjonuje rowniez Biblioteka, ktorej gtdwnym celem dziatalnosci jest rozwéj
czytelnictwa wsrdd mieszkancéw. Ponadto organizuje zajecia dla dzieci i mtodziezy, wystawy,
Klub Kodera oraz Kacik Malucha.

Przez caty rok GOK organizuje imprezy w plenerze, koncerty okoliczno$ciowe oraz imprezy
sportowe, takie jak np. Dni Srokowa, Dzient Dziecka, Srokowska Majéwka, Srokowskie Zapusty,
Przeglad Koled i Pastoratek oraz Niepodlegtosciowy Turniej Tenisa Stotowego. W okresie ferii
zimowych dzieci mogg braé¢ tu udziat w warsztatach i spotkaniach tematycznych, grach,
zabawach, zajeciach w kotfach zainteresowan oraz wyjazdach.

Rozwojowi sportu w gminie stuzy natomiast hala sportowa ,Sniezka”, udostepniana dla grup
sportowych i o0séb indywidualnych oraz boisko ,Orlik”. Wsréd dyscyplin sportowych
uprawianych z ich wykorzystaniem sg: pitka siatkowa, pitka nozna, tenis stotowy, tenis ziemny,
ciezary i fitness. Wykorzystywane sg rowniez w czasie organizacji zawoddéw i imprez
sportowych.

Uzupetnienie oferty kulturalnej i sportowej gminy Srokowo mogg stanowi¢ dziatania instytucji
dziatajgcych na szczeblu powiatu tj. Powiatowego Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji w
Ketrzynie, Powiatowego Domu Kultury w Ketrzynie ,Czerwony Tulipan” oraz Powiatowej
Biblioteki Publicznej w Ketrzynie.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujagcy podstawowg opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki srodowiskowe] oraz pofoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zakfad opieki
zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ)
— jednostka panistwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako
indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki zdrowotnej
przewiduje sie szereg innych rodzajéw Swiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng,
leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie gminy funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Srok-Med” w Srokowie
oraz Niepubliczny Zaktad Ginekologiczno-Potozniczy ,,GIN-MED.”. W 2014 roku w ramach POZ
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udzielone zostaty 12 552 porady. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze na terenie gminy dziata 1
ogolnodostepna apteka.

Ustugi w zakresie hospitalizacji oséb potrzebujgcych catodobowych lub catodziennych
Swiadczen medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej dla wszystkich potrzebujacych swiadczg szpitale. Mieszkaricy gminy mogg korzystac z
ustug Szpitala Powiatowego w Ketrzynie, ktérego organem prowadzacym jest Powiat
Ketrzynski. W jego ramach wykonywane sg $wiadczenia zdrowotne w zakresie choréb
wewnetrznych, pediatrii, ginekologii i potoznictwa, chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, laryngologii, anestezjologii i intensywnej terapii, rehabilitacji leczniczej, a takze
badania diagnostyczne, ambulatoryjna specjalistyczna opieka zdrowotna oraz nocna i
Swigteczna (ambulatoryjna bgdZ wyjazdowa) podstawowa opieka zdrowotna.

Jednostkg powiatowg jest rowniez Zespdét Opieki Zdrowotnej w Reszlu. W jego ramach
wykonywane sg przede wszystkim zadania z zakresu Swiadczen pielegnacyjno-opiekuniczych,
Swiadczen zwigzanych z opieka paliatywng oraz ambulatoryjng opieka specjalistyczna.

System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktére
doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych — zwtaszcza wtedy, gdy nie sg one w stanie pokonac
wyzwan i barier wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednostka realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Srokowie. GOPS wykonuje ustawowe zadania w zakresie pracy z
osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegdlnosci na
przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek celowy, zasitek
okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajacych z
rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb; pobudzaniu spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb oséb i rodzin. Osrodek koordynuje dziatania zwigzane z pomocga spoteczng
na poziomie gminy oraz prowadzi réwniez zadania wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw i inne dziatania na rzecz
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pomoc i wsparcie mieszkancéow gminy Srokowo w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewnia Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA) oraz Zespot
Interdyscyplinarny. Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-
interwencyjnych z osobami majgcymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich
rodzin; wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi; a takie prowadzenie kontroli przestrzegania warunkdéw
sprzedazy napojéw alkoholowych i opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w gminie Srokowo.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. W jego sktad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujgce instytucje
publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespdt integruje i koordynuje dziatania
roznych podmiotdow i specjalistow, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie, podejmowanie dziatan w s$rodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
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rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w
stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Bardzo wazne sg takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Mieszkancy gminy Srokowo mogg otrzymaé wsparcie rowniez w placdwkach powiatowych i
ponadgminnych, takich jak:

e Dom Pomocy Spotecznej w Ketrzynie prowadzony przez Powiat Ketrzynski —
przeznaczony dla 88 osdb przewlekle, somatycznie chorych i niepetnosprawnych, nie
mogacych samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu;

e Ponadgminny Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu, prowadzony przez
Stowarzyszenie ECWS HELPER dla oséb przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych
umystowo oraz wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych (60
miejsc dziennych).

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia nalezy wskazac jednostki powiatowe
funkcjonujgce w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie — realizuje zadania powiatu
wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takie m.in. z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Prowadzi réwniez poradnictwo prawne,
psychologiczne i socjalne.

e Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie — realizuje zadania powiatu, polegajgce m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu i
finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkdw
oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspodtpracujg ze sobg ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientow.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogét warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami moggcymi zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania’. Gtéwng
instytucjia w gminie Srokowo ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa
i $ciganie przestepcéw oraz zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno
wobec ludzi jak i mienia, jest Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie. Teren gminy obstuguje
jeden dzielnicowy.

Ochrone przeciwpozarowg na terenie gminy Srokowo zapewniajg Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie, a takze dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: w
Srokowie i Jegtawkach. OSP Srokowo nalezy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W Ketrzynie, ze wzgledu na bliskos¢ granicy panstwowej, usytuowany jest ponadto Warminsko-
Mazurski Oddziat Strazy Granicznej oraz Centrum Szkolenia Strazy Granicznej. Do zadan

7 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html.
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funkcjonariuszy SG nalezy m.in. organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego w
podporzgdkowanych przejsciach granicznych; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych 2z nielegalnym przekraczaniem granicy RP oraz
prowadzenie czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem.
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3. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spotecznej
3.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W 2015 roku pomocg spoteczng w gminie Srokowo zostato objetych 266 rodzin, liczacych
tacznie 821 oséb, ktére stanowity 20,8% oséb faktycznie zamieszkujgcych gmine®. Swiadczenie
przyznane zostato 456 osobom, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 2013 rokiem o 108 oséb (o
31,0%) oraz niewielki spadek w odniesieniu do 2014 roku (o 6 0sdb, tj. 0 1,3%).

Wykres 5. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w gminie Srokowo w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W strukturze oséb korzystajacych z pomocy spotecznej przewazajg kobiety — w 2015 roku w
liczbie 268 stanowity 58,8% ogdtu swiadczeniobiorcéw. Biorgc natomiast pod uwage wiek tych
0s6b, najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym, czyli kobiety w przedziale 18-
59 lat oraz mezczyini w wieku od 18 do 64 lat. W 2015 roku w liczbie 229 stanowili 50,2% ogétu
Swiadczeniobiorcow. Niewiele mniejszy odsetek to dzieci i do 17 roku zycia (215 osdb, 47,1%),
natomiast najmniej liczng grupa sg osoby w poprodukcyjnym okresie zycia (12 oséb; 2,6%).
Poréwnanie struktury wiekowej ze wzgledu na pte¢ pokazuje istotng rdznice. Otéz, kobiety w
wieku produkcyjnym stanowia znaczng wiekszos¢ w strukturze Swiadczeniobiorczyn (61,6%),
podczas gdy mezczyini w tej kategorii wiekowej to niewiele ponad jedna trzecia
Swiadczeniobiorcéw ptci meskiej. Nawet biorgc pod uwage, ze granice wieku produkcyjnego sa
inaczej okreslone dla kobiet i mezczyzn, to jednak rdznica jest znaczna. W przypadku mezczyzn
najwiekszy odsetek w strukturze stanowia dzieci i mtodziez do 17 roku zycia (61,2%).

Wykres 6. Struktura wiekowa swiadczeniobiorcow w gminie Srokowo w podziale na pte¢ w 2015 roku
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

8 W $wietle statystyk Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie, gmina Srokowo, pod wzgledem
odsetka ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej, w 2015 roku znajdowata sie w grupie 30 gmin w
wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérych odsetek ten wynosit od 20 do 30%. Na poziomie powyzej 30%
uksztattowat sie w 4 gminach, pomiedzy 10% a 20% w 65 gminach, natomiast ponizej 10% w 17 gminach.
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W perspektywie lat 2013-2015 znacznie wzrosta liczba oséb dtugotrwale korzystajgcych z
pomocy spotecznej. W 2015 roku taki status posiadaty 403 osoby, czyli o 105, tj. 0 35,2% wiecej
niz w 2013 roku. Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze odsetek tych oséb w strukturze
Swiadczeniobiorcéw jest bardzo wysoki — w 2015 roku wynidst 88,4% i w catym analizowanym
okresie utrzymywat sie na podobnym poziomie, najwyzszg warto$¢ osiggajgc w 2014 roku
(90,9%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spofecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in.
praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuicze w miejscu
zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne ustugi
opiekunicze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spotecznej oraz pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadad
celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Srokowie jest zréwnowazona, co oznacza, ze
podobna liczba osdéb korzysta ze S$wiadczen pienieznych i niepienieznych. W 2015 roku
nieznacznie dominowaty $wiadczenia pieniezne, ktdre przyznano 231 osobom z 224 rodzin (641
0s6b w rodzinach). Swiadczenia niepieniezne natomiast otrzymato 227 oséb ze 128 rodzin, w
ktorych funkcjonowato 555 oséb. Wywiad $rodowiskowy zostat przeprowadzony z 266
osobami, w ktdrych rodzinach byto tgcznie 821 oséb.

Wykres 7. Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w gminie Srokowo
w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W latach 2013-2015 nieznacznie zmniejszyta sie liczba o0séb, ktérym przyznano $wiadczenie w
formie zasitku. W swietle danych GOPS w Srokowie w 2015 roku najwiecej oséb otrzymywato
zasitki celowe — ich liczba wyniosta 173, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2013 roku o 2
osoby. W przypadku 159 oséb byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazac zasitki okresowe, z ktdrych korzystaty w 2015 roku 163
osoby — o 16 oséb mniej niz w pierwszym roku analizy. Wiekszos$¢ zasitkow okresowych
pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2015 roku pobieraty je 143 osoby, podczas gdy zasitki z
tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby po 10 oséb.
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Zasitek staty w gminie Srokowo otrzymaty w 2015 roku 44 osoby, przy czym 30 to osoby
samotnie gospodarujgce. W porownaniu do 2013 roku liczba Swiadczeniobiorcow
otrzymujgcych zasitek staty wzrosta o 6 oséb.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi®. W 2015 roku w GOPS w
Srokowie 3 pracownikéw socjalnych objeto pracg socjalng tgcznie 105 rodzin (327 oséb). W
ramach S$wiadczed niepienieznych, w 2015 roku 226 dzieci otrzymato positek w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc Panistwa w zakresie dozywiania” oraz uiszczono odptatnos¢ za
pobyt 3 0s6b w domu pomocy spotecznej. Ustugi spoteczne w 2015 roku byty $wiadczone w
postaci ustug opiekuriczych (1 osoba korzystajgca).

Zgodnie z ustawg, pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie; dtugotrwata lub ciezka
choroba; niepetnosprawnos$¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi;
potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtfaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z
tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub
ekologiczna.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Srokowo w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Wyszczeg6lnienie Liczba Lic'zba Liczba Lic’zba Liczba Lic'zba
rodzin 0sébw rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 64 196 96 283 115 322
bezrobocie 227 768 223 769 212 705
niepetnosprawnos¢ 34 81 43 90 55 126
dtugotrwata lub ciezka choroba 46 122 63 156 61 140
bezradnos¢ w sprawach opiek-wych 23 94 27 107 23 98
alkoholizm 3 7 1 5 1

narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynstwa 25 - 26 - 37 -

w tym: wielodzietnos¢ 20 - 18 - 26 -
bezdomnos¢ 4 9 6 12 1 1
opuszczenie zaktadu karnego 3 7 1 5 2 2
zdarzenia losowe 1 1 2 5 2 7
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 1 3 1 3 1 3
przemoc w rodzinie 1 4 0 0 0 0
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

9 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Wsréd dwoch gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Srokowie w
2015 roku nalezy wskazac¢ bezrobocie, z tytutu ktérego z pomocy korzystato 212 rodzin (705
0s6b) oraz ubdstwo (115 rodzin, 322 osoby). W dalszej kolejnosci sg to: dtugotrwata lub ciezka
choroba (61 rodzin; 140 oso6b), niepetnosprawnos$é (55 rodzin; 126 oséb), potrzeba ochrony
macierzynstwa (37 rodzin; 170 osdb) oraz bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
(23 rodziny; 98 o0sdb). Pozostate powody udzielania pomocy spotecznej w gminie Srokowo
wystepujg sporadycznie. W 2015 roku po 2 rodziny korzystaty z niej z tytutu trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz zdarzen losowych, a po 1 z
powodu alkoholizmu, bezdomnoSci i sieroctwa.

W sSwietle powyzszych informacji, w 2015 roku 17,9% mieszkaricow gminy Srokowo zyto
w rodzinach dotknietych bezrobociem; 8,2% doswiadczyto ubdstwa; 3,5% zmagato sie na co
dzien z dtugotrwaty lub ciezkg chorobg cztonka rodziny; 3,2% funkcjonowato w rodzinach, w
ktorych jest osoba niepetnosprawna, natomiast 2,5% zyto w rodzinach majacych problemy z
realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczych. Problemy te sg czesto bardzo trudne do
rozwigzania. Niejednokrotnie wspotwystepuja ze sobg badZz sg powigzane zwigzkami
przyczynowo-skutkowymi. Mogg tez stanowic tzw. wierzchofek gory lodowej, pod ktérym kryja
sie inne problemy i dysfunkcje, takie jak uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, o ktérych osoby
nimi dotkniete nie chca lub nie potrafig méwic.

3.2. Bezrobocie jako dominujacy problem spoteczny

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw. bezrobocia
rejestrowanego, natomiast dane, na ktorych sie opiera, nie pozwalajg na okreslenie skali
szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamieta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w urzedzie
pracy to jedynie czes¢ oséb, ktore nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg
sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych
oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej
strefie.

W grudniu 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie zarejestrowane byty 392
osoby bezrobotne z terenu gminy Srokowo. W ostatnich latach nastgpit istotny spadek ich liczby
— w poréwnaniu do 2013 roku o 82 osoby, tj. 0 17,3%. W strukturze bezrobotnych w 2015 roku
nieznacznie dominowali mezczyzni, ktérzy w liczbie 197 stanowili 50,3% ogotu.

Wykres 8. Bezrobotni wedtug ptci w gminie Srokowo w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.
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Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac¢ w réznych zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikow: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajgcych
okreslone oczekiwania, cheé¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnos¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywaja
bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikow
zgtaszanego przez pracodawcow. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy
wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy
osobom bezrobotnym, mechanizm pfacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnos¢
zwigzkow zawodowych?®.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej szczegdlne znaczenie majg czynniki indywidualne,
poniewaz pewne cechy oséb bezrobotnych — ich wyksztatcenie, wiek czy postawy, warunkujg
to, jak szybko znajdg one zatrudnienie. Analiza wieku bezrobotnych z terenu gminy Srokowo
wskazuje na przewage ludzi mtodych. W grudniu 2015 osoby do 34 roku zycia stanowity prawie
potowe (45,4%) wszystkich zarejestrowanych w urzedzie pracy, natomiast prawie jedna pigta
(18,6%) to osoby od 35 do 44 lat. Biorgc pod uwage tzw. grupy w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, okazuje sie, ze bezrobotni do 30 roku zycia stanowili 32,7% ogé6tu, natomiast osoby
powyzej 50 lat — 26,5%.

Ponadto bezrobotnych charakteryzuje dos¢ niski poziom wyksztatcenia. W analizowanym
okresie az 37,8% posiadato je maksymalnie na poziomie gimnazjalnym, natomiast 29,8% na
zasadniczym zawodowym. Nalezy réwniez wskazaé, ze sposrdd ogdtu bezrobotnych z terenu
gminy — 33,9% nie posiadato kwalifikacji, a 26,8% nie miato doswiadczenia zawodowego.
Czynnikiem, ktéry moze utrudniaé aktywizacje zawodowa jest takze sytuacja rodzinna
bezrobotnego — w gminie Srokowo 13,3% bezrobotnych stanowity osoby posiadajgce co
najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia; a takze niepetnosprawnosé, ktéra dotyczyta 3,1% bezrobotnych.

Wykres 9. Bezrobotni z gminy Srokowo wedtug czasu pozostawania bez pracy (31 grudnia 2015 r.)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W KETRZYNIE.

Wskazane wyzej czynniki mogg powodowaé przedtuzanie sie okresu pozostawania bez
zatrudnienia. W grudniu 2015 roku ws$rdod bezrobotnych z gminy Srokowo az 41,8%
pozostawato w rejestrze PUP przez okres od 12 miesiecy wzwyz, natomiast 13,0% od 6 do 12
miesiecy. W okresie do 3 miesiecy zaktywizowanych zostato 31,1% bezrobotnych.

10 Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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3.3. Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin

W 2015 roku z pomocy spotecznej w gminie Srokowo korzystato 266 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 821 osdéb. Ponad potowe (53,8%) stanowity rodziny z dzie¢mi, 11,7% to rodziny
niepetne, natomiast 9,8% - rodziny emerytow i rencistdow. W rodzinach z dzie¢mi najczesciej
znajdowato sie jedno (41,3%), dwoje (35,7%) lub troje (14,0%) dzieci.

Wykres 10. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w gminie Srokowo w latach 2014-2015

2014 2015
Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba oséb Liczba rodzin Liczba oséb
Rodziny z dzie¢mi 160 663 143 601
Rodziny niepetne 40 133 31 110
Rodziny emerytdw i rencistow 36 110 26 68
Rodziny ogétem 281 910 266 821

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z gtéwnych probleméw rodzin w gminie Srokowo jest niewydolnos$¢ opiekunczo-
wychowawcza. Pojawia sie ona w srodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajgcych
bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych patologii. Bardzo
czesto jest to wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc i
wsparcie.

Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie rowniez w rodzinach posiadajgcych dobre warunki
finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze aspiracje i oczekiwania
rodzicow wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co moze tgczy¢ rdzne przypadki
niewydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej, jest przede wszystkim niedobdr kompetencji
rodzicielskich.

Powazng dysfunkcji rodziny jest ponadto przemoc. W S$wietle art. 2 ust. 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych, a
takze innych osdb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$é, nietykalnos¢
cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
Moze ona przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in. fizyczng, seksualng, psychiczng badz
ekonomiczng/materialna.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.
Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa
bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze
sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji.
Réwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej
przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.
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Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Srokowo
w latach 2014-2015

Wyszczegolnienie 2014 2015

Liczba osdb objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego 49 67
Liczba rodzin objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego 49 33
Liczba rodzin objetych procedurg NK 55 43
Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure NK 36 21
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku: 18 26
- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zastosowaniu

dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego 14 20
planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 4 6

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Odzwierciedlenie uwarunkowan przemocy w rodzinie stanowig statystki pomocy spotecznej. W
ich $wietle, w 2015 i 2014 roku z pomocy z tego tytutu nie skorzystata zadna rodzina, natomiast
w 2013 roku — 1 rodzina (4 osoby). Wiecej informacji mozna uzyskac analizujagc dane Zespotu
Interdyscyplinarnego. W 2015 roku pomocg ZI zostaty objete tgcznie 33 rodziny (67 osdb).
Procedura Niebieskiej Karty stosowana byta w 43 rodzinach, przy czym w trakcie roku wszczeto
ja w 21 rodzinach, a zakoriczono w 26(5 z 2014), w tym w 20 przypadkach w wyniku ustania
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zastosowaniu dalszego stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Z pomocy w ramach funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego skorzystato w 2015 roku 14 oséb.

Wsparcie rodzin moze by¢ realizowane poprzez prace socjalno-wychowawczg w $rodowisku
zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. W 2015 roku GOPS w Srokowie
zatrudniat 1 asystenta rodziny, ktéry pracowat z 5 rodzinami, w ktérych funkcjonowato 28 oséb,
w tym 18 dzieci.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewnié¢ swoim dzieciom opieki i wychowania, a
tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2015 roku pozostawato w
niej 12 dzieci z terenu gminy, w tym 2 dzieci w rodzinie spokrewnionej, 6 w rodzinie zastepczej
o charakterze pogotowia, 2 dzieci w pieczy zastepczej w Rybniku oraz 2 dzieci w Domu Dziecka
w Ketrzynie.

3.4. Zagrozenia zdrowia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym
brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego, umystowego
oraz spofecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych
czynnikdw, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin i poszczegdlnych osdéb. Zachowanie
odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne wyzwanie, ze
wzgledu m.in. na postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczerstwa, szeroki dostep do
substancji psychoaktywnych i rozwdj nowych czynnikéw uzalezniajgcych, zagrozenia
Srodowiskowe, mato aktywny tryb zycia itp.

Jak juz zostato wczesniej wskazane, w gminie Srokowo widoczne jest starzenie sie
spoteczeristwa. W 2015 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 17,0%, ich
odsetek w ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych rowniez
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bedzie sie zwiekszat. Faktyczna sytuacja zyciowa oséb starszych jest mocno zrdéznicowana,
niemniej jednak czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona
sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze sie jakis deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych,
stanowig przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej. CzesSciowe lub catkowite
ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i
spotecznym) stanowi bowiem powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku
rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Na przestrzeni ostatnich trzech latach (2013-2015) liczba klientéow GOPS w Srokowie
korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z wiekiem, chorobg i/lub niepetnosprawnoscig wzrosta. W
2015 roku pomoc z tytutu niepetnosprawnosci otrzymato 55 rodzin, czyli o 21 wiecej niz w 2013
roku, natomiast z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 61 rodzin, co oznacza wzrost o 15
rodzin. W grupie dtugotrwale chorujgcych oraz niepetnosprawnych klientéw GOPS znajdujg sie
z jednej strony osoby w podesztym wieku, a z drugiej mieszkancy w wieku aktywnosci
zawodowej, ktérzy z roznych powoddw sg niezdolni do pracy.

Powaznym obecnie zagrozeniem zdrowia sg uzaleznienia. Nalezy je rozumie¢ dwojako — jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, oglagdanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w
gry komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne
konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sa
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawac¢ sobie sprawy z problemu, mogg
réwniez chcie¢ go ukrywac albo prébowac zwalczyé we wtasnym gronie. Z tego wzgledu analiza
problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych z réznych zrédet.

W sSwietle statystyk GOPS w Srokowie, w 2015 i 2014 roku z pomocy spotfecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystata 1 rodzina (5 osdb), natomiast w 2013 roku — 3 rodziny, w ktdrych
funkcjonowato 7 oséb. Narkomanii nie wykazano jako powodu przyznania pomocy. Z kolei
informacje Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, wedtug stanu na 30
wrzesnia 2015 r., mowig o 32 sprawach wobec osdb uzaleznionych od alkoholu na podstawie
ztozonych wnioskdw o wszczecie postepowania; 14 wnioskach do sadu o podjecie
przymusowego leczenia wobec oséb naduzywajacych alkoholu oraz 12 osobach skierowanych
na badanie do lekarza biegtego w zakresie uzaleznienia od alkoholu.
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4. Potrzeby i oczekiwania mieszkancow w swietle badan ankietowych
4.1. Charakterystyka respondentow

Badanie potrzeb i oczekiwan spotecznych na potrzeby opracowania Strategii zostaty
przeprowadzone dwiema metodami, tj. za pomocg kwestionariusza do samodzielnego
wypetnienia przez respondentéw oraz poprzez spotkania bezposrednie z mieszkaricami.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 154 mieszkaricow gminy Srokowo, wsréd ktorych 68,7%
stanowity kobiety, a 31,3% mezczyzni. Struktura badanych mieszkancéw nie odzwierciedla
catkowicie struktury spoteczenstwa gminy, w ktdrej odsetek obu pftci zblizony jest do 50%. Z
relacji ankieterek taka réznica wynika przede wszystkim z wiekszej otwartosci i checi do udziatu
w badaniu ankietowym kobiet niz mezczyzn.

Tabela 6. Charakterystyka respondentéw badania ankietowego

Wyszczegdlnienie Liczba %

Ptec (n=147)

Kobieta 101 68,7%

Mezczyzna 46 31,3%
Wiek (n=153)

15-29 19 12,4%

30-44 56 36,6%

45-59 54 35,3%

60 i wiecej 24 15,7%

Wyksztatcenie (n=147)

Wyzsze 22 15,0%

Policealne 16 10,9%

Srednie zawodowe 43 29,3%

Srednie ogdlnoksztatcace 4 2,7%

Zasadnicze zawodowe 47 32,0%

Gimnazjalne i nizsze 15 10,2%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Bioragc pod uwage wiek respondentéw, w badaniu dominowaty osoby w dwéch przedziatach
wiekowych: 30-44 lata oraz 45-59 lat, stanowigcy odpowiednio 36,6% i 35,3% ogdétu
mieszkancow, ktérzy wypetnili ankiete. Pozostate grupy reprezentowane sg mniej licznie.
Mieszkancy do 29 roku zycia to 12,4% badanych, natomiast od 60 lat wzwyz 15,7%.

Wiekszy stopien zréznicowania cechuje natomiast wyksztatcenie respondentéow. Wsréd oséb,
ktére wziety udziat w badaniu, prawie jedna trzecia (32,0%) ukonczyta szkote zasadnicza
zawodowg, a niewiele mniej (29,3%) srednig zawodowg. Wyksztatcenie wyzsze posiada 15,0%
respondentéow, policealne 10,9%, gimnazjalne lub nizsze (10,2%), natomiast S$rednie
ogoblnoksztatcace 2,7%.

Spotkania z mieszkaricami gminy zostaty przeprowadzone w dwdch miejscowosciach:
Jegtawkach i Solance. Wzieto w nich udziat 25 oséb, w tym 14 kobiet i 9 mezczyzn.
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4.2. Gtéwne problemy i dysfunkcje spoteczne

Problem spoteczny jest takim stanem rzeczywistosci, ktéry znaczna czes¢ spoteczeristwa ocenia
negatywnie poprzez rozdiwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak byé powinno. Dysfunkcja
natomiast okreslamy nieprzystosowanie do petnienia okreslonych funkcji czy nieprawidtowe
funkcjonowanie danej struktury. Zaréwno problem jak i dysfunkcja majg negatywny wydzwiek,
zaktécajg bowiem rownowage spoteczng, mogg prowadzi¢ do wykluczenia oséb i rodzin oraz sg
trudne do przezwyciezenia. Niejednokrotnie naktadajg sie na siebie, a takie wzajemnie
warunkujg — dla przyktadu brak zatrudnienia moze by¢ skutkiem choroby, niepetnosprawnosci,
uzaleznienia, a jednoczes$nie przyczyng trudnosci finansowych, przemocy w rodzinie i réwniez
uzaleznienia, najczesciej w postaci alkoholizmu.

W opinii respondentéw badania ankietowego lokalna spotecznos¢ nie jest wolna od probleméw
i dysfunkcji. Zostali oni zapytani, czy osoby i rodziny zamieszkujgce w ich miejscowosciach
doswiadczajg przemocy w rodzinie, alkoholizmu, narkomanii badz uzaleznienia od komputera
lub internetu. Znamienne jest jednak to, ze duzy odsetek badanych nie odpowiedziat na pytania
w tej kwestii. W zakresie przemocy w rodzinie odpowiedzi udzielito 74,0% badanych, w zakresie
alkoholizmu 85,7%, narkomanii 53,2%, natomiast uzaleznienia od komputera lub internetu
58,4%. Ponadto znaczna cze$¢ badanych mieszkancow, ktérzy udzielili odpowiedzi deklarowata
niewiedze lub brak zdania. Prawdopodobnie respondenci chetniej wypowiadajg sie na tematy,
ktore znajg lub ktére ich dotyczg, np. poprzez ich rodziny lub sgsiedzkie otoczenie.

Wykres 11. Wystepowanie przemocy w rodzinie na terenie miejscowosci, w ktérych mieszkaja respondenci
(n=114)

31,6%
o . " g 37,7%
Tak, znam osobiscie takie osoby/rodziny

Tak, styszatam/tem o takich osobach/rodzinach \

N~

24,6%

Nie, ten problem nie wystepuje

. . . . 6,1%
= Nie wiem/nie mam zdania

ZRODLO: OPRACOWANIE WHASNE.

W Swietle uzyskanych wynikédw badan ankietowych na terenie gminy wystepuje zjawisko
przemocy w rodzinie. Osobiscie takie przypadki zna wiecej niz jedna trzecia badanych
mieszkancow (37,7%), natomiast prawie jedna czwarta (24,6%) deklaruje, ze styszata o nich. W
opinii 6,1% respondentéw zjawisko przemocy w rodzinie nie wystepuje na terenie
miejscowosci, w ktdrych mieszkajg, natomiast zdania nie wyrazito 31,6% badanych.

Bardziej dostrzegalny w sgsiedzkim otoczeniu jest problem uzaleznienia od alkoholu. Wiecej niz
potowa respondentéw (55,3%) twierdzi bowiem, Ze zna osobiscie osoby i rodziny nim
dotkniete, a kolejne 22,0% styszato o takich przypadkach w miejscowosciach, w ktérych
mieszkajg. Jedynie 5,3% zadeklarowato, ze problem alkoholizmu nie wystepuje w ich otoczeniu,
natomiast zdania lub wiedzy na ten temat nie ma 17,4% respondentow.

Drugim w kolejnosci rodzajem uzaleznien dostrzegalnym w gminie jest uzaleznienie od
komputera lub internetu. Osobiscie problem ten zauwaza wiecej niz jedna pigta respondentéow
(21,1%), natomiast 28,9% styszato o jego przypadkach w swoim otoczeniu. Specyfika tego
rodzaju uzaleznienia, wyrazajgca sie w trudnym diagnozowaniu oraz czesto niemozliwosci
dostrzezenia jego objawow przez osoby spoza gospodarstwa domowego, moze mie¢ wpltyw na
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to, ze az 43,3% nie ma zdania lub wiedzy na temat jego wystepowania. Wedtug 6,7% badanych
uzaleznienie od komputera lub internetu nie dotyczy mieszkancéw jego miejscowosci.

Tabela 7. Wystepowanie problemu uzaleznien na terenie miejscowosci, w ktérych mieszkaja respondenci

Alkoholizm Narkomania Komputer lub
Wyszczegélnienie (n=132) (n=82) internet (n=90)
Liczba % Liczba % Liczba %
Tak, znam osobiscie takie osoby/rodziny 73 55,3% 7 8,5% 19 21,1%
Tak, styszatam/tem o takich osobach/rodzinach 29 22,0% 21 25,6% 26 28,9%
Nie, ten problem nie wystepuje 7 5,3% 10 12,2% 6 6,7%
Nie wiem/nie mam zdania 23 17,4% 44 53,7% 39 43,3%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Najmniejszy odsetek badanych wypowiedziat sie w kwestii narkomanii, przy czym, az 53,7%
zadeklarowat niewiedze lub brak zdania, natomiast 12,2% twierdzi, ze problem ten nie
wystepuje w ich otoczeniu. Moze to wynikaé z postrzegania tego rodzaju uzaleznienia przez
pryzmat jego obrazu kreowanego w mediach, wigzanego przede wszystkim z twardymi
narkotykami i tragicznymi skutkami przedawkowan — w takiej formie faktycznie moze nie by¢
dostrzegalne w sgsiedztwie. Nalezy jednak pamietaé, ze narkomania to uzaleznienie réwniez od
innych substancji, ktére mogg powodowaé¢ podobne skutki, w tym m.in. réznego rodzaju
klejéw, farb, lakieréw oraz szeroko rozumianych dopalaczy. Warto tu wskaza¢, ze 25,6% styszato
o przypadkach narkomanii w otoczeniu sgsiedzkim, natomiast 8,5% zna osobiscie osoby
i rodziny dotkniete tym problemem.

Mieszkancy, ktérzy uczestniczyli w spotkaniach bezposrednich méwili w sposéb otwarty o
problemach i dysfunkcjach, obecnych w ich spotecznosciach. Jest to dos¢ nietypowe,
szczegblnie jesli zestawi sie to spostrzezenie z wysokim odsetek respondentéw, ktdrzy nie
chcieli wypowiedzie¢ sie na ten temat w anonimowej ankiecie. Swiadczy to o wysokim
stopniu Swiadomosci uczestnikéw spotkan.

Wsréd dostrzegalnych probleméw i dysfunkcji mieszkancy wskazali przede wszystkim
naduzywanie alkoholu oraz przemoc. W rodzinach, w ktdorych one wystepujg wigzg sie
niejednokrotnie z niewystarczajagcymi kompetencjami rodzicielskimi oraz odrzuceniem
emocjonalnym dzieci. Czesto sg to problemy dziedziczone, ponadto wystepuje ryzyko, ze
kolejne pokolenia w tych rodzinach przyjma podobny model funkcjonowania.

Respondenci badania ankietowego zostali poproszeni o wskazanie oséb i grup spotecznych,
ktédrym najtrudniej zyje sie w gminie Srokowo, czyli takich, ktére napotykajg najwiecej barier w
codziennym funkcjonowaniu, w najwiekszym stopniu doswiadczajg skutkdw wystepujacych
problemdw spotecznych oraz ktére majg najmniejsze mozliwosci rozwoju i poprawy swojej
sytuacji. W swietle wynikdéw badania wsparcie powinno by¢ kierowane w szczegdlnosci do oséb
starszych (47,0% respondentéw), oséb i rodzin dotknietych bezrobociem (46,4%), oséb z
niepetnosprawnos$ciami i chorujgcych, w tym psychicznie (35,1%) oraz oséb i rodzin ubogich
(33,1%). Niewiele mniejszy odsetek respondentéw zauwaza réwniez trudng sytuacje oséb i
rodzin dotknietych problemem uzaleznienia (29,1%) oraz przemocy w rodzinie (25,8%). W
dalszej kolejnosci wymieniano dzieci i mtodziez (23,8%), rodziny wielodzietne (13,2%) oraz
samotnych rodzicéw (10,6%).
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Wykres 12. Osoby i grupy wymagajace szczegdlnego wsparcia w gminie Srokowo (n=151)

Osoby starsze 47,0%

Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 46,4%

Osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym

. . 35,1%
psychicznie )

Osoby/rodziny ubogie 33,1%

Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 29,1%

Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy

. 25,8%
domowe;j

Dzieci i mtodziez 23,8%
Rodziny wielodzietne 13,2%

Samotne matki/samotni ojcowie 10,6%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

% respondentow

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Potwierdzenie wskazan respondentow badania ankietowego stanowig opinie
uczestnikéw spotkan bezposrednich. W ich swietle, w szczegdlnie trudnym potozeniu
znajdujg sie obecnie osoby w podesztym wieku, samotne i chorujgce, szczegdlnie
zamieszkujgce mniejsze miejscowosci. Wsparcia wymagajg rowniez rodziny dotkniete
problemami uzaleznien i przemocy, a takze dzieci i mtodziez — ze wzgledu na zagrozenie
dysfunkcjami, oraz dziedziczno$é¢ probleméw rodzinnych, a takze trudny start w
dorostfosc.

Problemy i trudnosci zyciowe, ktoérych respondenci doswiadczajg w codziennym
funkcjonowaniu swoich rodzin, skupiajg sie wokot kwestii finansowych i materialnych. S3 to
bowiem przede wszystkim: niewielkie zarobki, niska emerytura badz renta (52,3%); brak statego
zatrudnienia (34,4%), brak pieniedzy na biezgce wydatki (26,5%) oraz zadtuzenie rodziny
poprzez kredyty i pozyczki (18,5%). Ponadto 19,2% respondentéw deklaruje, ze w rodzinie
doswiadcza ciezkiej i/lub przewlektej choroby; 15,2% wskazuje na niepewne szanse edukacyjne
dzieci; 11,9% na uzaleznienie cztonka rodziny, a 11,3% na konflikty rodzinne badz matzenskie.
Mniej niz 10% badanych zyje w rodzinach, w ktdrych wystepuje niepetnosprawnos¢; 8,6%
uwaza, ze mieszka w ztych warunkach, a 4,6% doswiadcza trudnosci wychowawczych i
konfliktow z dzieckiem. Wielodzietnos¢ dotyczy 4,6% respondentéw, samotne rodzicielstwo
4,0%, podobnie jak konflikty z prawem cztonka rodziny. Potwierdza sie tu znane powiedzenie,
ze nieszczescia lubig chodzi¢ parami. W wiekszosci przypadkdéw rodziny borykajg sie bowiem z
wieloma naktadajgcymi sie na siebie problemami, z ktérych jedne powodujg powstawanie
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nastepnych. Brak probleméw i trudnosci zyciowych deklaruje jedynie 10,6% badanych
mieszkancow gminy.

Tabela 8. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadczane przez respondentow i ich rodziny (n=151)

Liczba %
Wyszczegolnienie wskazan respondentéw

Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 79 52,3%
Brak statego zatrudnienia 52 34,4%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 40 26,5%
Ciezka i/lub przewlekta choroba 29 19,2%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 28 18,5%
Niepewne szanse edukacyjne dzieci 23 15,2%
Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 18 11,9%
Konflikty rodzinne/matzenskie 17 11,3%
Niepetnosprawnosc¢ cztonka rodziny 15 9,9%
Zte warunki mieszkaniowe 13 8,6%
Trudnosci wychowawecze i konflikty z dzieckiem 7 4,6%
Wielodzietnos¢ 7 4,6%
Samotne rodzicielstwo 6 4,0%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 6 4,0%
Dtugotrwata nieobecnos$¢ partnera/partnerki zwigzana z pracg 2 1,3%
podjetg np. za granicg

Moja rodzina nie doswiadcza problemdéw/trudnosci zyciowych 16 10,6%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

4.3. Aktywnos¢ i integracja spoteczna

Zaangazowanie mieszkancéow w sprawy lokalnej spofecznosci moze wptywaé na poprawe
jakosci ich zycia oraz rozwdj catej gminy. Podejscie polegajgce na braniu spraw w swoje rece,
sprzyja bowiem rozwojowi poszczegdlnych miejscowosci, a takze pomaga ksztattowac relacje
pomiedzy ich mieszkancami.

Wiekszos¢ respondentow badania ankietowego, bo az 87,5% deklaruje aktywnos$¢ spoteczna.
Przybiera ona réznorodne formy, warto jednak zaznaczy¢, ze skupia sie gtdwnie na najblizszym,
sgsiedzkim otoczeniu. Najwiecej aktywnych respondentéw deklaruje pomoc sasiedzka (66,2%)
oraz dbanie o estetyke i czystos¢ najblizszego otoczenia (65,4%). Wazne jest to, ze az 57,9%
bierze udziat w zebraniach wiejskich, ktére sg podstawowg formg aktywnosci dla oséb chcgcych
mie¢ wptyw na to co dzieje sie w ich miejscowosci czy sotectwie, ale takze niejednokrotnie
petnig funkcje informacyjne i edukacyjne. Ponadto, wiecej niz jedna trzecia respondentéw
(33,8%) deklaruje pomoc przy organizacji imprez/wydarzen lokalnych, co réwniez wykracza
poza stosunki sgsiedzkie.

Istotne jest takze to, ze az 22,6% aktywnych respondentéw bierze udziat w konsultacjach
spotecznych; 12,0% angazuje sie w wolontariat na rzecz osdb potrzebujgcych wsparcia, a 11,3%

petni funkcje spoteczne jako np. sottysi badz radni. W zaden sposéb w zycie lokalnej
spotecznosci nie angazuje sie 12,5% badanych mieszkaricéw gminy.
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Tabela 9. Formy zaangazowania spotecznego respondentéow

e s Liczba % % aktywnych
Wyszczegdlnienie , . .
wskazan | respondentéw | respondentéw
Pomoc sasiedzka 88 57,9% 66,2%
Dbanie o estetyke i czystos¢ najblizszego otoczenia 87 57,2% 65,4%
Uczestnictwo w zebraniach wiejskich 77 50,7% 57,9%
Pomoc przy organizacji imprez/wydarzen lokalnych 45 29,6% 33,8%
Udziat w konsultacjach spotecznych 30 19,7% 22,6%
Wsparcie rzeczowe inicjatyw spotecznych (np. 19 12,5% 14,3%
udostepnianie pomieszczen, sprzetu)
Wsparcie finansowe organizacji i inicjatyw spotecznych (np. 16 10,5% 12,0%
darowizny)
Wolontariat na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia 16 10,5% 12,0%
Petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) 15 9,9% 11,3%
W zaden sposob nie angazowatem sie w zycie spotecznosci 19 12,5% 14,3%
lokalnej

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE. UWAGA: % AKTYWNYCH RESPONDENTOW LICZONY JEST W ODNIESIENIU DO OSOB, KTORE
ZADEKLAROWALY PRZYNAJMNIEJ JEDNA FORME ZAANGAZOWANIA SPOLECZNEGO (N=133).

Whbrew dos¢ duzemu deklarowanemu zaangazowaniu spotecznemu, wptyw na sprawy lokalne
odczuwa niewiele ponad jedna trzecia respondentow (36,0%), taki sam odsetek badanych nie
posiada zdania na ten temat, natomiast brak poczucia wptywu deklaruje 28,0%.

Wykres 13. Czy ma Pan/i poczucie wptywu na sprawy lokalne? (n=150)

_ 11,3%
= Zdecydowanie tak
= Raczej tak 36,0%
24,7%

Raczej nie

Zdecydowanie nie ‘ ‘
= Nie mam zdania/trudno powiedzie¢ 8,7%

19,3%

ZRODLO: OPRACOWANIE WHASNE.

Wptyw na sprawy lokalne w niektérych przypadkach respondenci traktujg jako tozsamy z
zaangazowaniem spofecznym, przez co poczucie jego braku wigzane jest z brakiem czasu na
aktywnos¢ i zainteresowanie sprawami publicznymi. Wsrdd innych przyczyn braku poczucia
wptywu na sprawy lokalne respondenci wskazywali m.in. brak wiary w to, ze zostanag
wystuchani, brak poczucia integracji ze spotecznoscig i stabe wiezi miedzyludzkie, mate
zaangazowanie spoteczne, odgdrne ksztattowanie spraw lokalnych oraz brak porozumienia
pomiedzy softysem a mieszkaricami.

Niejako odzwierciedleniem poczucia wptywu na sprawy lokalne jest ocena poziomu integrac;ji
spotecznosci lokalnych dokonana przez respondentéw. Majgc do wyboru szes¢, wskazanych w
tabeli, opiséw dotyczgcych integracji i wspdtpracy mieszkaicow, ponad trzy czwarte
respondentdw wybrata opisy o negatywnym zabarwieniu.
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Tabela 10. Ocena poziomu integracji spotecznosci w miejscowosciach zamieszkiwanych przez respondentéw

(n=148)
Wyszczegolnienie Liczba %
wskazan respondentéw)

Wiezi pomigdzy mieszkaricami sg luzne, spotecznos¢ charakteryzuje 14 9,5%
wysoki poziom obojetnosci spotecznej
Mieszkaricy w matym stopniu identyfikuja sie ze spotecznoscia i jej 37 25,0%
sprawami, brak zaangazowania spotecznego mieszkafncow
Wystepujg stabe wiezi miedzy mieszkaricami, wystepuja nieliczne 66 44,6%
przejawy wzajemnej pomocy i wspodlnych dziatan
Wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkaricami, podejmowane sg 25 16,9%
wspolne dziatania w zakresie spraw spotecznych
Wystepujg liczne przejawy samopomocy, spotecznos¢ jest 4 2,7%
zintegrowana, mieszkancy identyfikujg sie ze spotecznoscig
Spotecznos¢ jest mocno zintegrowana, wspétdziata ze soba, wystepuja 2 1,4%

bardzo czeste wspdlne dziatania, mieszkaricy mocno identyfikujg sie ze
spotecznoscig

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Najwiecej, bo 44,6% badanych uznato, ze w ich miejscowosciach wystepujg stabe wiezi miedzy
mieszkaricami, a przejawy wzajemnej pomocy i wspoélnych dziatan s nieliczne; 25,0% uwaza,
ze mieszkancy w niewielkim stopniu identyfikujg sie ze sprawami spotecznosci i nie angazujg sie
w jej zycie; natomiast 9,5% wskazuje na luzne wiezi pomiedzy mieszkarncami i wysoki poziom
obojetnosci spoteczne;.

W ramach przychylnych odniesien, najwiekszy odsetek badanych (16,9%) uznaje, ze wiezi
pomiedzy mieszkancami sg pozytywne i zauwaza wspodlne dziatania w zakresie spraw
spotecznych. Znacznie mniej osdéb wskazuje na liczne przejawy samopomocy, zintegrowanie
spotecznosci i identyfikacje z nig mieszkancéw (2,7%); natomiast najmniej (1,4%) uwaza, ze
spoteczno$é¢ jest mocno zintegrowana, wspoétdziata ze sobg, wspdlne dziatania sg czeste, a
mieszkanicy mocno identyfikujg sie ze spotecznoscia.

Opinie zebrane podczas spotkan z mieszkanncami wskazujg na niewystarczajgcg aktywnosé
spoteczng oraz zrdznicowang w poszczegdlnych miejscowosciach, aczkolwiek rowniez
niewystarczajgcy integracje lokalnej spotecznosci. Spoteczeristwo gminy starzeje sie, co
wigze sie z rosngcym odsetkiem osob starszych w strukturze spotecznej, ktérych
aktywnos¢ ograniczana jest réinymi barierami, zwigzanymi m.in. z ograniczeniem
sprawnosci fizycznej oraz poczuciem niewielkiego wptywu na sprawy lokalne. Aktywnos$¢
mitodszych oséb moze by¢ ograniczana natomiast zaangazowaniem w sprawy rodzinne i
zawodowe.
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5. Gtowne zatozenia realizacyjne Strategii
5.1. Warunki skutecznej realizacji Strategii

Wdrazanie Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Srokowo na lata 2016-
2024 odwotuje sie do wspodtczesnych zasad i trendédw w europejskiej polityce spotecznej,
stanowigcych odpowiedZ na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace w $wiecie. Promuje
sie w nich odejscie od panstwa opiekuniczego, gwarantujgcego obywatelom bezpieczerstwo
socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktoére
stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Nowoczesna,
aktywna polityka spoteczna (APS) dokonuje redefinicji kwestii socjalnych, uwzgledniajgc
pojawienie sie nowych ryzyk socjalnych zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wiezi spotecznych,
wydtuzaniem sie zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy oraz rewolucjg teleinformatyczng;
wspiera rozwdéj zawodowy pracownikéw stabszych i mniej zarabiajgcych, a takze promuje
rozwigzania stuzgce godzeniu zycia rodzinnego z aktywnoscia zawodowg (koncepcja
flexicurity)!*.

Jednym z najwazniejszych obecnie pojec a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej i lokalnej
polityki spotecznej jest wykluczenie spoteczne, dotykajace osoby, rodziny i szersze grupy
spoteczne, scharakteryzowane ponizej na rysunku'2.

Rysunek 3. Charakterystyczne cechy oséb i grup wykluczonych spotecznie

3

Nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczng, zdobycie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny.

\

Nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat
7yciowy, jego rozwoj i pomnazanie.

Posiadajq cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych (np. ze
wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, uzaleznienia);

S3 przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacjiitp.).

/
Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne).

/7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE NARODOWEI STRATEGII INTEGRACII SPOLECZNE.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdézinych sferach zycia
spotecznego) wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W Swietle
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy

11 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w: Polityka
aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotfecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 30-34.

12 7rédtem sg wyznaczniki definicyjne ,wykluczenia spotecznego” zawarte w przyjetej w 2004 roku przez Rade
Ministrow Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu,
wydaje sie nadal trafna i aktualna.
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wymiar aktywnej integracji walka z nim powinna opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i
zatrudnieniu, a takze nowoczesnej ochronie socjalnej, potagczonej z szerokim zestawem polityk
spotecznych — ukierunkowang edukacjg, pomocy spoteczng, zdrowiem, mieszkalnictwem,
godzeniem zycia prywatnego z zawodowym oraz polityk rodzinnych. Ponadto lokalna polityka
spoteczna powinna uwzgledniaé rowniez nastepujace rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujagce prowadzgce do usamodzielnienia beneficjentéw,
kosztem $wiadczen ostonowych;

2) integracje publicznych stuzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia;

3) indywidualizacje ustug aktywizujacych, oznaczajgcy ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

4) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i sSrodowisk;

5) wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w s$wiadczeniu tychze ustug, jednak nie
samodzielnie, a we wspotpracy z administracjg publiczng i przy wykorzystaniu srodkow
publicznych;

6) powrdt do idei tgczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem pracy?3.

Skuteczna realizacja lokalnej polityki spotecznej wymaga ponadto uwzglednienia dwdch
istotnych zagadnien. Po pierwsze, wykluczenie spoteczne i determinujace je problemy takie jak
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$é, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, a takze ich
jednostkowe przyczyny i skutki, s3 zwykle ze sobg Scisle powigzane w taki sposdb, ze mozna
mowic o przyczynowo-skutkowym sprzezeniu zwrotnym. Z tego wzgledu minimalizowanie skali
juz zaistniatych problemdéw nie jest podejsciem wystarczajgcym. Dziatania o charakterze
interwencyjnym i terapeutycznym, adresowane do oséb i grup doswiadczajgcych powaznych
trudnosci w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej czy zawodowej, powinny by¢
realizowane rownolegle z dziataniami adresowanymi do catego spoteczenstwa, uprzedzajgcymi
wystgpienie lub nasilenie sie problemdw spotecznych.

Po drugie, cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktéra wyraza sie w decydowaniu o sobie
oraz postepowaniu zgodnie z wtasnymi pogladami i przekonaniami, o ile nie narusza praw i
wolnosci innych oséb. Dlatego tez sama swiadomo$é spoteczna na temat szkodliwosci pewnych
zachowan oraz rozwiniete zasoby lokalne nie sg wystarczajgcymi warunkami skutecznego
rozwigzywania problemoéow spotecznych. Odpowiedzig na to wyzwanie sg postulaty opisane
wyzej, poniewaz faktyczne uczestnictwo mieszkanncdw w procesie decyzyjnym podnosi ich
zaangazowanie i odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne.

Nalezy jednak unika¢ ujemnych nastepstw tzw. pomocy narzuconej, majgcych czesto miejsce w
sytuacji nakazu instytucjonalnego kierowanego do famigcych normy spoteczne oséb i grup,
ktére nie sg zainteresowane zmiang swojej sytuacji zyciowej (nawet jesli ich potozenie jest
oceniane jako trudne i wymagajace interwencji ze strony instytucji pomocowych).
Zmniejszeniu napiecia w relacjach z trudnymi klientami mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy
stosowane przez psychologdw, pedagogdéw, pracownikdw socjalnych i innych specjalistow,
ktdre ktadg nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspdtpracy sprzyjajgcy poszerzaniu sfery
autonomii, odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

13 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.
14 Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U. Bisek i
M. Macinska, Warszawa 2013.
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5.2. Wartosci i zasady horyzontalne

Realizacja zatozen Strategii powinna uwzglednia¢ zasady horyzontalne, wyznaczajgce
akceptowany sposéb myslenia, wartosciujgce metody dziatania oraz okres$lajgce ramy, w
ktérych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg charakter przekrojowy, co oznacza,
ze powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii.

Zasada zrownowazonego rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze prawo do zaspokojenia potrzeb i
aspiracji rozwojowych pokolen Zzyjgcych wspdtcze$nie powinno by¢ realizowane bez
ograniczania tego prawa dla kolejnych generacji. Oznacza to, ze rozwdj cywilizacyjny i
gospodarczy nie powinien odbywaé sie kosztem nieodnawialnych zasobdw oraz niszczenia
srodowiska, a proces postepujacych zmian powinien zapewniaé réwnowage pomiedzy
zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw
naturalnych. Zréwnowazony rozwdéj wymaga wiec traktowania zasobdw naturalnych jak
ograniczonych zasobdw gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w
sposéb pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosystemdéw w perspektywie dtugookresowe;j.

Zasada réwnosci szans oznacza prawo wszystkich mieszkancéw do rownego (sprawiedliwego)
dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Z réwnoscig szans
zwigzany jest $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pteé, wiek, wyznanie religijne czy
narodowo$¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze rownos¢ szans idzie dalej, bowiem w
obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaktada witgczenie réwnosciowej
perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na warunki zycia réznych grup
spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, oséb niepetnosprawnych oraz innych grup
marginalizowanych (ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada
réwnosci szans naktada zatem obowigzek tworzenia przez wiadze publiczne warunkéw do
réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkarncéw.

Orientacja na grupy docelowe i potrzeby oznacza, ze dziatania stuzgce rozwigzywaniu lokalnych
problemdéw powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby okreslonych grup spotecznych, w
szczegblnosci zagrozonych wykluczeniem, a takie na catg spotecznos¢ gminy. Wazinym
aspektem jest indywidualizacja wsparcia, czyli jego dopasowywanie do mozliwosci i ograniczen
poszczegblnych grup i jednostek marginalizowanych. Instytucje dziatajgce w sferze polityki
spotecznej powinny patrzeé na swoich klientdw catosciowo, uwzgledniajgc ich wartosci, emocje,
cechy fizyczne i psychiczne, srodowisko rodzinne i spoteczne itp.

Dobre rzqdzenie w rdoznych ujeciach i definicjach tej zasady odnosi sie do dwdch kwestii: z
jednej strony do funkcjonowania wtadz politycznych i administracji, a z drugiej — do witgczania w
procesy decyzyjne organizacji pozarzgdowych, grup spofecznych oraz grup intereséw.
Urzeczywistnianie tej zasady powinno oznacza¢ m.in. zapewnienie transparentnosci dziatan
instytucji rzgdowych, otwartos¢ administracji na dialog z organizacjami spotecznymi oraz nacisk
na efektywnos¢ realizowanych polityk publicznych, zwtaszcza pod katem ich celow.

Praktyczne zastosowanie omoéwionych wyzej regut oznacza miedzy innymi obowigzek wigczania
kobiet i mezczyzn oraz réinych grup wiekowych ludnosci do zespotdow zadaniowych i ciat
opiniodawczych; statg weryfikacje, czy realizowane dziatania nie utrwalajg szkodliwych
stereotypéw oraz barier rédwnosci; uwzglednianie rozwigzan przyjaznych srodowisku w
dziataniach podmiotdéw realizujgcych Strategie; ocene, czy wdrazanie Strategii jest efektywne
kosztowo; zapewnienie statego dostepu do informacji publicznej w taki sposdb, aby
pozyskiwanie informacji przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem czasu i pracy.
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6. Wizja i misja
Wizja wyraza pozadany stan przysztosci oraz pozytywny obraz funkcjonowania mieszkancéw
gminy jako indywidualnych oséb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci. Misja natomiast

daje odpowiedz na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzagdowa i wyraza nadrzedny cel
jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego tez jej
perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéw strategicznych. W przysztosci
moze natomiast stanowié¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji zatozen
dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej.

Z uwagi na wieloaspektowos¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz szeroki
zakres tematyczny Strategii, wizja i misja gminy Srokowo odnoszg sie tylko do sfery spotecznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkancéw w rodzinach i lokalnej
wspdlnocie.

WIZJA

Gmina Srokowo stanowi rozwijajagcg sie wspdlnote samorzgdowa, ktdra zapewnia dobre
warunki materialne, instytucjonalne i spoteczne do zycia oraz rozwoju mieszkancéw i ich rodzin.

Mieszkancy gminy s3 w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadzg aktywny tryb zycia bez natogéw. Sg zaradni, samodzielni, przedsiebiorczy, aktywni
zawodowo i spotecznie. Chetnie podejmujg inicjatywe. Biorg odpowiedzialno$¢ za siebie i
wilasne zycie, a takze za swoich najblizszych. Posiadajg dostateczne warunki materialne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb swoich i swojej rodziny. Potrafig sobie radzi¢ réwniez w
trudnych momentach, a kiedy wymaga tego sytuacja chetnie korzystajg ze wsparcia
specjalistéw. Chca sie rozwijaé, ksztatci¢, podejmowaé nowe wyzwania. Wchodzac na rynek
pracy majg kompetencje, ktére odpowiadajg aktualnemu zapotrzebowaniu, doswiadczenie oraz
cechy indywidualne, dzieki ktérym sg atrakcyjni dla potencjalnych pracodawcéw. Wykazujg
wysokg gotowos$¢ do podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia wifasnej firmy. Praca
zawodowa stanowi dla oséb i rodzin nie tylko Zrddto utrzymania, ale takze przestrzen do
kontaktéw spotecznych i samorealizacji.

Rodziny prawidtowo wypetniajg funkcje opiekuncze i wychowawcze, sg zaradne i samodzielne,
funkcjonujg w dobrych warunkach socjalno-bytowych. Zapewniajg swoim cztonkom
odpowiednig opieke i wychowanie, a takze stymulujg ich do wszechstronnego rozwoju.
Poprawne relacje pomiedzy rodzicami, dzie¢mi i innymi dorostymi cztonkami rodziny oparte s3
na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci, stanowigc podstawe do
pomnazania kapitatu zyciowego niezbednego do wypetniania rél spotecznych. Swiadomie
ksztattujag swoje relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem, wiedzg jak zapobiegac
sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich wystgpienia. Mtodziez
zamieszkujgca gmine jest przygotowana do wyzwan dorostego zycia, przede wszystkim do
efektywnego petnienia rdl rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Osoby starsze, niepetnosprawne i chorujgce sg aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego, w
roznych jego sferach, w tym zawodowej i edukacyjnej. Charakteryzuje je mozliwie najwieksza
samodzielnos¢, kreatywnosé, inicjatywa oraz cheé¢ do dziatania. Czujg sie potrzebne rodzinie i
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spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje. Sg wspierane przez
lokalng spotecznosé, ktdérej rowniez mogg wiele dac: doswiadczenie, pomoc, pomysty, wiedze i
swoj czas. Osoby, ktérym stan zdrowia nie pozwala na podejmowanie aktywnosci — zwtaszcza
ciezko i przewlekle chorujgce, w tym psychicznie — zyja w godnych warunkach i maja
zapewniong nalezytg opieke.

Spoteczno$¢ lokalna jest zintegrowana, swiadoma i aktywna. Charakteryzuje jg otwartos¢ na
potrzeby cztonkdéw, szczegdlnie tych, ktérzy znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji. Mieszkancy
posiadajg odpowiednie kompetencje, wiedze i umiejetnosci, aby petni¢ role kreatorow
rzeczywistosci w swojej miejscowosci i gminie. Tworzg grupy nieformalne i organizacje
pozarzagdowe oraz partycypujag we wtadzy na lokalnym szczeblu. Spotecznos¢ ma wysokie
poczucie bezpieczeistwa, charakteryzuje sie niskg skalg dysfunkcji takich jak przemoc w
rodzinie, uzaleznienia czy przestepczosc.

MISJA

Gmina Srokowo wspiera mieszkancéw w dazeniach do lepszego wypetniania rél rodzinnych i
spotecznych, poprawy sytuacji materialno-bytowej oraz rozwoju osobistego, poprzez kreowanie
korzystnych warunkéw dla aktywnosci zawodowej, spotfecznej, edukacyjnej, zdrowotnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. Szczegdlnie istotna jest aktywna integracja osdb
doswiadczajgcych trudnosci zyciowych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wtadze oraz jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy realizuja misje w partnerskiej
wspotpracy z przedsiebiorcami, sektorem ekonomii spotecznej oraz mieszkaricami.

Z tak nakres$lonej wizji oraz misji samorzadu gminy wynikajg cele i kierunki dziatan, ktérych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spoteczne;.
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7. Cele i kierunki dziatan

Czesc¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie Srokowo na lata
2016-2024 zostata usystematyzowana w formie obszaréw, w ramach ktérych okreslono cele
strategiczne i szczegétowe. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistos$ci spotecznej, w
ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spotecznos$¢, jednakie sg one ze sobg Scisle
powigzane i stuzg realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego gminy. W zwigzku z tym, wszystkie
nalezy rozpatrywac tacznie, uwzgledniajac to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato
istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Rysunek 4. Giéwne obszary zainteresowania gminnej polityki spotecznej

* Zaufanie i wspotpraca
pomiedzy mieszkancami

SPOLECZNOS,C, * Samoorganizacja spoteczna

(tzw. Ill sektor)
* Partycypacja obywatelska

* Warunki socjalno-bytowe
* Wychowanie dzieci
RODZINA * Opieka nad osobami zaleznymi

* Relacje pomiedzy cztonkami
rodziny

¢ Aktywnos¢ zawodowa
* Zaradnos¢ zyciowa
OSOBA * Dobrostan psychiczny i fizyczny

* Styl zycia oraz zachowania
autodestrukcyjne

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

W ramach kazdego obszaru okreslono katalog proponowanych dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie na catg spotecznos¢ gminy oraz na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem i
wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzie¢mi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce problemdw
opiekuniczo-wychowawczych oraz trudnosci w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscia zawodowg i spoteczng, a takze
dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin, z
uwagi na szczegdblne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu, dopalaczy,
komputera, internetu oraz telefondw komérkowych) i inne zachowania ryzykowne;

e 0soby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwtaszcza te, ktére
posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w swoich
Srodowiskach sg osamotnione;
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e osoby znajdujace sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym), w
szczegolnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym, zdarzen
losowych?>;

e spotecznosci poszczegdlnych wsi czy sotectw, ze wzgledu na niski poziom aktywnosci i
zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne, deficyt wiedzy, umiejetnosci i postaw w
réznych obszarach (np. zdrowie, bezpieczenstwo), a takze matg liczbe aktywnych
podmiotdéw ekonomii spotecznej w gminie.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu:

pomocy spotfecznej,

rynku pracy,

edukaciji,

zdrowia,

mieszkalnictwa,

bezpieczenstwa publicznego,

kultury,

sportu i rekreacji.

VVVVVVYVYYVY

Nalezy podkresli¢, iz strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych nie jest dokumentem
przypisanym tylko i wytacznie do kompetencji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Srokowie, ale uwzglednia réwniez potencjat i zadania innych lokalnych aktoréw
instytucjonalnych i spotecznych. Jezeli zatem nie uda sie zintegrowac dziatan w wielu réznych
obszarach zycia w gminie, to nie bedzie mozliwe skuteczne zrealizowanie celéw zatozonych w
Strategii.

Obszar 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki stanowi synergie zasobdéw: kompetencji, zdrowia oraz energii do dziatania,
ktérymi dysponujg poszczegdlni mieszkancy oraz cata wspdlnota gminna. Kompetencje to nic
innego jak wiedza, umiejetnosci i postawy wyrdzniajgce cztowieka na ptaszczyznie zawodowej,
spotecznej oraz rodzinnej. Z kolei zdrowie to stan fizycznego, umystowego i spotecznego
dobrostanu (dobrego samopoczucia) osoby, a nie tylko catkowity brak choroby czy
niepetnosprawnosci. Pojecie to tgczy w sobie kilka waznych kwestii:
a) prawidtowe funkcjonowanie organizmu, jego uktadéw i narzadéw (zdrowie fizyczne);
b) zdolno$¢ do rozpoznawania emocji, wyrazania ich w odpowiedni sposéb, umiejetnos¢
radzenia sobie ze stresem, lekiem, depresjg czy agresjg (zdrowie emocjonalne);
¢) zdolnos¢ do logicznego, jasnego myslenia (zdrowie umystowe);
d) zdolnos¢ do nawigzywania, podtrzymywania i rozwijania prawidtowych relacji z innymi
ludzmi (zdrowie spoteczne).

Wymienione wyzej aspekty sprzyjaja wypetnianiu réznorodnych rél zyciowych, efektywnemu
dziataniu, realizacji codziennych zadan, a takie podejmowaniu nowych wyzwan przez
mieszkancow — bez wzgledu na pte¢, wiek, poziom sprawnosci organizmu czy status
ekonomiczny. Z tego powodu rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtdwnych warunkdow
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Srokowo.

15 Analizujac statystyki nalezy stwierdzi¢, iz nie sa to sytuacje czeste, niemniej ze wzgledu na ich szczegélny
charakter, stuiby spoteczne powinny by¢ przygotowane do ich diagnozowania i rozwigzywania, a takze
do przeciwdziatania ich wystgpieniu.
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Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie zdolnosci mieszkarnicéw gminy do efektywnego funkcjonowania na rynku

pracy oraz w spoteczenstwie.

Cele szczegétowe:

1.1. Pobudzanie aktywnosci zawodowej oraz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na

terenie gminy.

1.2. Rozwijanie kompetencji sprzyjajacych samodzielnosci oraz zaradnosci zyciowe;.

1.3. Stymulowanie postaw i zachowan umozliwiajgcych utrzymanie jak najdtuzej zdrowia

1.4

oraz sprawnosci.

Przeciwdziatanie wystepowaniu skrajnych sytuacji bytowych oraz zachowan
autodestrukcyjnych.

Kierunki dziatan:

1.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkaricOw gminy, m.in. poprzez:

— udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,

— doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy,

— szkolenia i kursy zawodowe,

— uzupetnienie lub podniesienie poziomu wyksztatcenia formalnego,
— staze, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne,

— dotacje dla osdb zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarczg.

Utworzenie i prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej realizujgcego kompleksowy program
reintegracji spotfeczno-zawodowej, stuzgcy rozwijaniu kompetencji niezbednych do
samodzielnego swiadczenia pracy oraz petnienia rél spotecznych w miejscu pracy oraz
zamieszkania.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci o spétdzielczosci socjalnej
oraz o miejscowosciach tematycznych, jako dziatalnosci ukierunkowanej na cele spoteczne:
aktywizacje zawodowg oséb majgcych utrudniony dostep do rynku pracy oraz dostarczanie
ustug uzytecznosci publicznej.

Promowanie mozliwosci uzyskania wsparcia merytorycznego (szkolenia, doradztwo,
opiekun biznesowy) i finansowego (dotacje, wsparcie pomostowe) przez osoby oraz grupy
inicjatywne planujgce prowadzi¢ przedsiebiorstwo spoteczne (np. w formie spodtdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia).

Zagospodarowanie (adaptacja) budynku po bytej szkole w Jegtawkach na potrzeby
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznosci lokalnej, w tym z wykorzystaniem
instrumentéw ekonomii spoteczne;j.

Wspieranie mieszkancow gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takie rozwigzywania problemdéw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez prace socjalng oraz spotkania
ze specjalistami.

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 5 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, punkty przedszkolne), utatwiajgcych godzenie obowigzkéw
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10.

11.

12.

zawodowych z petnieniem rdl rodzinnych, zwfaszcza przez kobiety majgce trudnosci z
powrotem lub wejsciem na rynek pracy w zwigzku z urodzeniem i wychowywaniem dziecka.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, konkurséw, wycieczek, obozéw
edukacyjnych, projektéw wymiany miedzynarodowej, akcji wolontariatu itp., stuzgcych
rozwijaniu wsrdd dzieci i mtodziezy waznych kompetencji oraz odpowiednich postaw?®.
Rozwdj réznorodnych form aktywizacji i wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych
(np. klub seniora, dzienny dom pobytu, srodowiskowy dom samopomocy), stymulujgcych
ich intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnos$¢ poprzez zajecia rozwijajace pasje i
zainteresowania, wyjazdy kulturalne, wycieczki, zajecia sportowo-rekreacyjne oraz wizyty
studyjne.

Wdrazanie programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz
0sob dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych (w szczegdlnos$ci cyberuzaleznien), innych zachowan ryzykownych oraz
przemocy w szkotach.

Podejmowanie oddziatywan wobec oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu,
majacych na celu motywowanie ich do podjecia terapii lub udziatu w programach
wspierajgcych dalsze zdrowienie i pozostanie w abstynenciji.

Promocja wsrdd mieszkancéw zdrowego i aktywnego stylu zycia bez natogdw poprzez m.in.
wiaczanie tematyki zdrowia do programoéw imprez lokalnych, publikacje w mediach,
organizacje spotkan ze specjalistami (np. z lekarzami, dietetykiem), a takze utatwianie
dostepu do badan profilaktycznych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2024 (dziatania ciagte)

Podmioty zaangazowane:

>

Urzad Gminy w Srokowie, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Srokowie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, gminne placéwki o$wiatowe, Gminny
Osrodek Kultury w Srokowie, sofectwa;

Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie,
powiatowe placéwki oswiatowe, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Ketrzynie, powiatowe instytucje kultury, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna;

niepubliczne instytucje rynku pracy, instytucje otoczenia biznesu,

Zwigzek Stowarzyszen Na Rzecz Rozwoju Gmin Pétnocnego Obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich (LGD9);

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej/Inkubator Przedsiebiorczosci Spotecznej w
Ketrzynie, organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej;

banki i inne instytucje finansowe;

zaktady opieki zdrowotnej, media lokalne.

16 Edukacja dzieci i mtodziezy powinna by¢ zorientowana przede wszystkim na ksztatcenie kompetencji kluczowych,
pobudzanie kreatywnosci, kooperacji i przedsiebiorczosci, a takze rozwdj umiejetnosci osobistych, spotecznych i
obywatelskich.
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Wskazniki monitoringu:

e Liczba mieszkarncdw gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn, zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z uwzglednieniem osdéb bedgcych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy oraz wedtug ustalonych profili pomocy (Zrédto danych: PUP).

e Liczba mieszkarncéw gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach) korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia (GOPS).

e Liczba podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na terenie gminy, w tym
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spoétdzielni socjalnej oraz organizacji
pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg (GUS, KRS).

e Liczba nowoutworzonych podmiotédw ekonomii spoteczne;.

e Liczba mieszkancéw gminy, ktérzy ukonczyli rézne formy aktywizacji zawodowej oraz
podjeli zatrudnienie lub dziatalno$¢ na witasny rachunek, w tym w ramach ekonomii
spotecznej (PUP, GOPS, OWES/IPS, operatorzy dotacji).

e Liczba zorganizowanych wydarzen (np. szkolen, spotkan informacyjnych) promujacych
ekonomie spoteczng na terenie gminy (UG, GOPS, OWES/IPS).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy form opieki i wychowania dzieci do 5 roku zycia oraz
liczba dzieci korzystajacych (placowki prowadzgce).

e Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne, (placowki
oswiatowe, instytucje kultury i inne podmioty prowadzqce zajecia).

e Liczba dziaftajgcych na terenie gminy podmiotdéw zapewniajgcych pomoc i wsparcie osobom
starszym oraz niepetnosprawnym; liczba oséb korzystajacych z ich ustug (podmioty
prowadzqce placowki).

e Liczba wydarzen z zakresu edukacji prozdrowotnej, promujgcych zdrowy, aktywny styl
zycia bez natogéw (podmioty prowadzqce, media lokalne).

e Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjno-profilaktycznych, liczba ich uczestnikéw
(placéwki prowadzqgce).

e Liczba 0sdb, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy motywacyjne.
e Liczba wnioskow GKRPA do sgdu rejonowego w sprawie postanowienia o przymusowym
leczeniu odwykowym.

e Liczba oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych, ktére podjety leczenie (osrodki terapii).

Obszar 2. Poprawa funkcjonowania rodzin

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupe spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i
wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia szereg funkcji, m.in. opiekuicza, wychowawczg, materialno-ekonomiczng oraz
emocjonalno-ekspresyjna.

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodzin sg bariery i trudnoéci, ktére ujemnie wptywaja na jej
funkcjonowanie, m.in.: niedobdr kompetencji rodzicielskich, niezaradnosé¢ zyciowa rodzicéw,
bezrobocie, ubdstwo materialne, rozpad wiezi rodzinnych, tatwy dostep do substancji
psychoaktywnych, uzaleznienia, przemoc wobec cztonkdw rodziny, a takze negatywne wzorce
ptynace z otoczenia. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach
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zycia spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego,
efektywnego funkcjonowania zaréwno danej rodziny jak i poszczegdlnych jej cztonkdw.

Z wyzej wymienionych powodow istotne jest wzmacnianie kompetencji cztonkéw rodzin,
sprzyjajacych  prawidtowemu  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych  oraz
ksztattowaniu pozytywnych relacji w rodzinach, przeciwdziatanie sytuacjom trudnym i
kryzysom, a takze ustawiczne doskonalenie systemu wsparcia oraz specjalistycznej pomocy
udzielanej rodzinom doswiadczajgcym problemdéw opiekurczo-wychowawczych i dysfunkcji.

Cel strategiczny 2.
Wzmacnianie zdolnos$ci rodzin do poprawnego wypetniania podstawowych zadan,
zwlaszcza w sferze opieki oraz wychowania dzieci.

Cele szczegdtowe:

2.1. Wazrost kompetencji rodzicow i opiekundw w zakresie wychowania dzieci oraz opieki
nad osobami niesamodzielnymi (starszymi, przewlekle chorymi,
niepetnosprawnymi).

2.2. Wzmacnianie pozytywnych relacji oraz poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa w
rodzinach.

2.3. Poprawa dostepu 0séb i rodzin, w szczegdlnosci doswiadczajacych dysfunkcji i
problemdw opiekunczo-wychowawczych, do specjalistycznej pomocy.

2.4. Zmniejszanie czestosci wystepowania sytuacji trudnych, w tym przemocy domowe;j i
kryzysow.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych (w tym poprzez udziat w kampaniach
ogolnopolskich i regionalnych) oraz réznorodnych form edukacji stuzgcych podnoszeniu
Swiadomosci rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rél rodzinnych
oraz opieka nad osobami o ograniczonej samodzielnosci (np. zajecia w ramach ,Szkoty dla
rodzicow i wychowawcédw”, spotkania ze specjalistami, broszury informacyjne).

2) Inicjowanie wspotpracy placéwek oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkét
w kierunku wiekszego wigczenia ich w zycie spotecznosci szkolnej oraz pedagogizacji
rodzicéw (np. w zakresie ich roli wychowawczej, potrzeb psychicznych dziecka, znaczenia
wspodlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat oraz swiadomosci zagrozen dla
rozwoju dzieci).

3) Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania o
zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepienn ochronnych, odzywiania,
profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

4) Woczesna diagnoza $srodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami, obejmujgca
interdyscyplinarne procesy stuigce rozpoznaniu probleméw oraz zaplanowaniu
adekwatnych dziatan zaradczych.

5) Zapewnienie wsparcia dla rodzin doswiadczajgcym trudnosci w sprawach socjalno-
bytowych i/lub wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, w tym dla rodzin
opiekujacych sie osobg niesamodzielng (z powodu podesztego wieku, niepetnosprawnosci
lub ciezkiej, przewlektej choroby), poprzez organizacje:
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

— pracy socjalnej;

— asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy;
— grup samopomocowych;

— placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwdrkowe;j.
Organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, dla oséb, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy ze strony innych, a s jej pozbawione (np.
ze wzgledu na samotno$¢ albo wtedy, gdy rodzina i krewni wspdlnie nie zamieszkujgcy nie
mogaq takiej pomocy zapewnic).
Umozliwianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (np. prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego) oraz pracy terapeutycznej z dzieémi, osobami dorostymi i catymi
rodzinami, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
probleméw zyciowych (bez wzgledu na posiadany dochdéd), w tym doswiadczajacych
przemocy domowej oraz uzaleznien.
Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takie przez sprawcéw i ofiary przemocy w rodzinie, za
posrednictwem np. medidw, materiatéw drukowanych, spotkan ze specjalistami.

Udzielanie rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej i
rzeczowej, w tym w formie dozywiania dzieci uczeszczajacych do szkot.

Inicjowanie programdéw na rzecz zwiekszania dostepu rodzin do mieszkan dobrej jakosci, w
tym mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych, a takze prewencji
przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia.

Wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
problemdw opiekunczo-wychowawczych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalne;j.

Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy, np. terapii skoncentrowanej na
rozwigzaniach, Konferencji Grupy Rodzinnej, coachingu rodzinnego, mediacji, jak réwniez
rozwigzan zapobiegajgcych wypaleniu zawodowemu pracownikdw stuzb spotecznych takich
jak pomoc psychologiczna, superwizja.

Okres realizacji dziatan: 2016-2024 (dziatania ciagte)

Podmioty zaangazowane:

>

YV V V

Urzad Gminy w Srokowie, Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Srokowie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gminny zespét interdyscyplinarny,
gminne placéwki osSwiatowe, Gminny Osrodek Kultury w Srokowie, sotectwa;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Ketrzynie, Komenda Powiatowa Policji, powiatowe instytucje kultury;
parafie, organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej;

zaktady opieki zdrowotnej;

media lokalne.
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Wskazniki monitoringu:

e Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach) objetych
pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzyistwa, w tym
wielodzietnosci (Z2rodfo danych: GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem pracownika socjalnego (GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy rodzin wspierajgcych i
wolontariuszy; grup samopomocowych; placowek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (GOPS).

e Liczba o0sdb, ktére uczestniczyty w zajeciach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw” lub
podobnych formach edukacji.

e Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (GOPS, PCPR).

e Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny biologicznej
(GOPS, PCPR).

e Liczba mieszkan komunalnych oraz lokali socjalnych bedacych
w zasobie gminy (urzqd gminy).
e Liczba oséb oczekujgcych na mieszkanie komunalne lub lokal socjalny.

e Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty niepubliczne np.
organizacje pozytku publicznego (podmioty prowadzgce).

e Liczba os6b korzystajgcych z ustug opiekuriiczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (GOPS).

e Liczba przeprowadzonych przez policje interwencji domowych, w tym liczba interwencji, w
trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie (KPP w Ketrzynie).

e Liczba =zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespdt
interdyscyplinarny (GZI).

Obszar 3. Rozwoj kapitatu spotecznego

Spoteczno$é lokalna stanowiona jest przez trzy gtéwne aspekty: 1) terytorialny, wyrazajgcy sie w
potozeniu geograficznym; 2) spoteczny, na ktdry sktadajg sie wiezi pomiedzy cztonkami oraz 3)
psychiczny, obejmujacy przede wszystkim tozsamos$¢ mieszkancéw. Jest to przestrzen
aktywnosci ludzi, dzieki ktérej moga rozwijac sie, mie¢ udziat w podejmowaniu decyzji waznych
dla wspdlnoty, a takze rozwigzywac problemy dotyczace ich miejscowosci, sotectwa lub catej
gminy. O tym, na ile spoteczno$é jest w stanie uczestniczy¢ w ksztattowaniu jakos$¢ zycia,
decyduje poziom kapitatu spotecznego, czyli wzajemnego zaufania, umiejetnosci i gotowosci do
wspotdziatania, a takze funkcjonowania sieci powigzan (grup nieformalnych i organizacji)
ukierunkowanych na dobro wspdlne, a nie tylko interes prywatny pojedynczych oséb.

Zwazywszy na to, ze wysoko rozwiniety kapitat ludzki nie jest wystarczajgcy do tego, aby cata
wspoélnota samorzgdowa funkcjonowata efektywnie, jednym z kluczowych obszaréw strategii
powinny by¢ dziatania na rzecz pobudzania oddolnej aktywnosci oraz dbatosci mieszkancéow o
otoczenie, wzmacnianie zaufania i gotowosci do wspdtpracy, a takze kreowania warunkdw
sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej.
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Cel strategiczny 3.
Kreowanie rozwoju aktywnej, Swiadomej i zaangazowanej wspolnoty lokalnej.

Cele szczegdtowe:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach zycia.
Rozwdj oddolnej aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Tworzenie przestrzeni aktywnosci 0sob starszych, niepetnosprawnych i chorujacych.

Ksztattowanie warunkow sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej.

Kierunki dziatan:

1.

Rozwdj i modernizacja obiektow stuzgcych aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej ludnosci, w tym w szczegdlnosci swietlic wiejskich jako miejsc, wokét ktérych
moze organizowac sie spotecznos¢ lokalna.

Realizacja programoéw edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych w zakresie ochrony srodowiska i dbatosci o otoczenie
zycia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wiedzy prawnej, obywatelskiej i ekonomiczne;.

Organizacja uroczystosci i imprez kultywujgcych lokalne tradycje oraz zwyczaje z okazji
Swigt narodowych, religijnych, waznych rocznic i innych okazji, w sposéb uwzgledniajgcy
zaangazowanie mtodziezy, dorostych oraz oséb starszych w planowanie i realizacje tych
wydarzen.

Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez Srodowiskowa prace socjalng, animacje
spoteczng, a takie wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych oraz
zorganizowanych aktywnosci mieszkancéw (np. dziatalnosci stowarzyszen, klubdw seniora,
kot gospodyn wiejskich).

Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych osob starszych, chorych i niepetnosprawnych wsrdd spoteczenstwa, stuzgcych
ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia.

Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych,
niepetnosprawnych, chorujgcych i innych grup potrzebujgcych wsparcia, a takze
zaangazowanie tych oséb w inicjatywy lokalne.

Wspédtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu obywateli w rozwdj
lokalny.

Wykorzystywanie réznych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez witadze
gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposdb stwarzajgcy warunki do
powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji pozarzadowych.

Tworzenie zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad gminy,
angazujacych lokalnych lideréw i mieszkarncéw — w szczegdlnosci mtodziez i osoby starsze
(np. w formie mtodziezowe] rady gminy, gminnej rady senioréw).
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10. Uwzglednianie w dziataniach samorzgdu potrzeby znoszenia przestrzennych barier dostepu,
w szczegolnosci poprzez organizowanie wydarzen i projektow w réznych lokalizacjach (jak
najblizej miejsca zamieszkania uczestnikéw) lub z zapewnieniem mozliwosci dojazdu
(zwtaszcza dla 0séb starszych oraz niepetnosprawnych).

Okres realizacji dziatan: 2016-2024 (dziatania ciagte)

Podmioty zaangazowane:

» Urzad Gminy w Srokowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Srokowie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gminny zespdt interdyscyplinarny,
gminne placéwki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury w Srokowie, sotectwa;

» Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotnicza Straz Pozarna w Srokowie i Jegtawkach, straz graniczna;

» Zwigzek Stowarzyszen Na Rzecz Rozwoju Gmin Pdétnocnego Obszaru Wielkich Jezior
Mazurskich (LGD9);

» organizacje pozarzadowe i koscielne, podmioty ekonomii spotecznej;

» media lokalne.

Wskazniki monitoringu:

e Liczba nowoutworzonych lub zmodernizowanych obiektdw stuzacych aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci (urzqgd gminy).

e Liczba aktywnych organizacji pozarzagdowych majacych siedzibe na terenie gminy.

e Liczba dziatajgcych grup nieformalnych (np. klub seniora, KGW).

e Wartos¢ srodkéw finansowych z budzetu gminy przekazanych na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; liczba zrealizowanych zadan
(urzgd gminy).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby ich
uczestnikéw (jednostki organizacyjne gminy).

e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba oséb wchodzgcych w ich sktad, w tym liczba
cztonkdéw reprezentujacych sektor obywatelski i przedsiebiorcédw (urzqd gminy).

e Liczba zrealizowanych inicjatyw na rzecz integracji oséb starszych, chorych,
niepetnosprawnych i innych grup potrzebujacych wsparcia (podmioty realizujgce).

Zaproponowane we wszystkich trzech obszarach kierunki dziatan strategicznych nie zostaty
uporzadkowane w sposdb hierarchiczny (posiadajg zblizong waznos¢). Ponadto majg one w
duzej mierze charakter ciggty i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac sie w petnym
horyzoncie czasowym Strategii. W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegdtowego harmonogramu.

Zadania strategiczne bedg wdrazane w zaleznosci od aktualnych mozliwosci organizacyjnych i
finansowych gminy i jej partneréw, w sposéb uwzgledniajg zdiagnozowane konkretne potrzeby
mieszkanncow. Nalezy réwniez pamietac, ze zaproponowane dziatania nie stanowig katalogu
zamknietego, co oznacza, ze jezeli w toku realizacji pojawia sie inne pomysty badz zmienig sie
uwarunkowania (np. prawne, organizacyjne), powinny zosta¢ wziete pod uwage rowniez nowe
opcje i mozliwosci realizacji celéw okreslonych w Strategii.
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8. Zarzadzanie realizacjq Strategii
8.1. Ramy formalno-prawne

W S$wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
ale réwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna cze$s¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w
Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych gminy Srokowo, Powiatu
Ketrzynskiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére sg juz skutecznie
wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i rozwigzan, stanowigcych odpowiedz
na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby
mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty wtadze Gminy Srokowo — Wdjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujgca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Srokowie. Do zadan GOPS bedg nalezaty w szczegdlnosci:

e czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegdtawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wpisujgcych sie w sfere pomocy i integracji spotecznej;

® czynnosci monitorujgce — regularny monitoring poziomu osiggniecia celdw i rezultatow
oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wfadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspodtpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu
wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wiadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zakfada sie jednak, ze GOPS nie bedzie dziatat w pojedynke, tylko otrzyma wsparcie Zespotu
roboczego ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Organ ten zostanie powofany zarzgdzeniem Wdjta Gminy Srokowo jako ciato o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym?'’. Do zadan Zespotu zadaniowego bedzie
nalezato podejmowanie dziatan wspierajgcych merytorycznie proces wdrazania Strategii, w
szczegoblnosci poprzez:

1) pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat probleméw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategig;

2) udziat w opracowywaniu gminnych programéw pomocy spotecznej i innych
dokumentéw stuzacych realizacji Strategii;

3) $ledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;

4) przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw;

5) przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz gminy oraz lokalnych
partnerow.

17 Organ ten moze zosta¢ utworzony jako kontynuacja Zespofu roboczego do opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na lata 2016-2024, powotanego Zarzadzeniem nr 66/16 Wojta Gminy Srokowo z dnia 2
sierpnia 2016 roku. Zaleca sie jednak, aby jego sktad zostat rozszerzony.
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Zarzgdzanie realizacjg Strategii powinno byc¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce sie
uwarunkowania, poniewaz strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych czynnikdéw
zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe, ksztattowaé
rzeczywistosé spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

8.2. Podstawowe zatozenia monitoringu

Monitoring stanowi proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i
jakosciowych, stuzgcy odpowiedzi na pytania o to, co, kiedy i jak zostato zrealizowane, dzieki
ktéoremu mozna uchwyci¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym
wykonaniem, w dwdch zasadniczych obszarach:
1) rzeczowym (merytorycznym) — dotyczagcym postepu realizacji dziatan pod wzgledem
osiggnietych efektéw oraz terminowosci wykonania;
2) finansowym — obejmujgcym zarzadzanie sSrodkami, przede wszystkim pod katem
efektywnosci wydatkow.

Monitoring realizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Srokowo na
lata 2016-2024 bedzie prowadzony nie rzadziej niz w okresach dwuletnich (za kazde dwa
zakonczone lata kalendarzowe jej wdrazania). Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte
na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatow
i celow. Ich katalog zostat przedstawiony w ramach obszaréw realizacji Strategii. Ma on
charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba zmiany
jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i uzupetnied bez koniecznosci aktualizacji
dokumentu — o ile bedg one stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéow
wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym zakresie podejmie Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Srokowie.

Wskazniki odnoszg sie do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegdlnym obszarom Strategii. Monitoringowi moga podlega¢ réwniez wskazniki
kontekstowe, pokazujgce ogdlng sytuacje spoteczng gminy Srokowo, majgce charakter
komplementarny wobec wskaznikdéw realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces
realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w gminie.
Raporty z monitoringu powinny zawieraé w szczegélnosci:
e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;
e ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych
czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnosc¢ zatozen Strategii;
e 0g0lng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy;
e prezentacje obszardw i celdw Strategii, zrealizowanych wskaznikow wdrazania, a takze
opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym;
e whnioski i rekomendacje.

Zaleca sie, aby raporty z monitoringu byty opracowywane do korica czerwca roku nastepujgcego
po okresie sprawozdawczym, a nastepnie przedktadane Wojtowi i Radzie Gminy.

8.3. Zrédta finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych w Gminie Srokowo na lata 2016-2024 bedzie wymagata odpowiednich zasobow
finansowych. Jednym z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budzet gminy, w zakresie
dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres dziatah jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Ketrzynskiego,
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki na realizacje zadan beda pochodzié¢ réwniez z budzetu panstwa (subwencje ogdine,
dotacje celowe), Funduszy Europejskich, a takze ze zrédet prywatnych. Katalog podstawowych
zrédet finansowania zostat przedstawiony ponizej:

1) Budzet gminy,

2) Budzet panstwa — subwencje ogdlne, dotacje, programy rzadowe i programy
ministerstw, w tym m.in.:

Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

Gminne programy aktywizacji spoteczno-zawodowej na rzecz budownictwa
socjalnego,

Resortowy program rozwoiju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH,
Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020,
Rzagdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020,

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

3) Fundusze Europejskie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczegdlnosci osie priorytetowe 10) Regionalny rynek pracy i 11)
Witaczenie spofeczne.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

4) Srodki prywatne:

Fundacje (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda
Kronenberga, Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva),

srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,

darowizny,

zbiorki publiczne,

srodki od sponsordw.

Wskazane wyzej zrédta pozyskania srodkéw na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii sg
dostepne dla réznych podmiotéw, w tym jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji
pozarzagdowych. Nieodzowna bedzie wiec wspodtpraca i generowanie potencjatu w postaci
partnerstw miedzysektorowych.
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