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Gminy Srokowo

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie w Gminie Srokowo stwierdzono nieprawidtowos$ci wymienione
w protokole, podpisanym w dniu 30 wrzes$nia 2016 .

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

zapobiezZenia powstawaniu ich w przysztosci.
W szczegblnosci nalezy :

1. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6Zn. zm.) opracowacé projekt aktualizacji
Statutu Gminy Srokowo i przedtozy¢ Radzie Gminy do uchwalenia w celu doprowadzenia
zapiséw statutu do zgodnoSci ze stanem rzeczywistym, w tym aktualizacji wykazu jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych Gminy Srokowo - pkt 2.1. str. 2-3, pkt 2.1.1.

str. 3 protokotu kontroli.

2. W ramach kontroli zarzadczej, na podstawie uregulowan zawartych w zarzadzeniu
Nr 44/2010 Wéjta Gminy Srokowo z dnia 1 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy Srokowo i jednostkach organizacyjnych
Gminy Srokowo oraz zasady jej koordynacji, zapewni¢ przeprowadzenie kontroli
w samorzadowym zaktadzie budzetowym oraz podja¢ czynnosci w celu wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach Kkontroli wtasnych przeprowadzonych



2
w jednostkach organizacyjnych Gminy Srokowo - pkt 2.2.2. str. 4, pkt 2.2.3. str. 4 protokotu

kontroli.

. W ksiegach rachunkowych ujmowa¢ dowody ksiegowe spelniajgce wymogi okreslone
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),

w szczegOlnosci:

a) na dowodach ksiegowych PK - polecenie ksiegowania oraz RK - raport kasowy
zamieszcza¢ podpis osoby sporzadzajacej oraz stwierdzenie sprawdzenia dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez zamieszczenie podpisu osoby odpowiedzialne;j,
stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci- pkt 1.3.3.lit. b, ¢, d str. 13 protokotu kontroli,

b) kazdy dowodd ksiegowy (polecenie wyjazdu stuzbowego) opatrzy¢ numerem
identyfikacyjnym zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowoS$ci- pkt 2.1.2.3.2. lit. d
str. 72-73 protokotu kontroli.

. Terminowo regulowac¢ zobowigzania, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), ktéry okres$la jedng z zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi i stanowi, Ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan -

pkt 1.3.3.1it. a str. 12-13, pkt 2.2.1.1. str. 19-20 protokotu kontroli.

. Prawidtowo ewidencjonowac¢ operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Srokowo na koncie: 225 - ,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” oraz 240 - ,Pozostate
rozrachunki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionych kont opisanymi w czesci Il
ust. 1 odpowiednio pkt 34, 38, 40, 42 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) - pkt 2.2.1.3. str. 22-23,
pkt 2.2.1.5.1. str. 25-26 protokotu kontroli.



6. W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy (jednostki budzetowej), na wtasciwych kontach: 011 -
,Srodki trwate” lub 013 - ,Pozostate $rodki trwate”, obejmowaé¢ ewidencja ilo$ciowo-
wartosciowg nabyte Srodki trwate lub pozostate Srodki trwate, ktérych wartos¢ zostata
okreslona w zasadach rachunkowos$ci opisanych i przyjetych przez jednostke w zatgczniku
nr 1 do zarzadzenia Nr 65/2010 Woéjta Gminy Srokowo z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci i zakltadowego planu kont
dla budzetu gminy Srokowo oraz dla Urzedu Gminy Srokowo - pkt 2.2.2.1. lit. b str. 29-30,
pkt 2.2.2.3.1. str. 31-32 protokotu kontroli.

7. W ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej do konta 133 - ,Rachunek budzetu”
wykazywa¢ saldo jednostronnie, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi
w czesci Il ust. 1 pkt 17 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie
z zasadg prowadzenia ksigg pomocniczych okreslong w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

- pkt 2.3.1. str. 34-35 protokotu kontroli.

8. Zapiséw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywa¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont okreslonym w zataczniku nr 1
do zarzadzenia Nr 5A/2013 Wéjta Gminy Srokowo z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie
ustalenia Zakladowego Planu Kont dla Budzetu Gminy Srokowo i Urzedu Gminy Srokowo
oraz zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 2, § 15 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za aktualizowanie
dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy

plan kont - pkt 2.3.4. str. 36, pkt 2.3.5. str. 36 protokotu kontroli.

9. Egzekwowac¢ od Dyrektoréw Szkot oraz Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej -
samorzadowych jednostek budzetowych, sporzadzanie i przedktadanie odbiorcy (Wdjtowi)

jednostkowych sprawozdan:
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- budzetowych Rb-27S i Rb-28S z zachowaniem terminéw okreslonych w zataczniku nr 44
litera E ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015), zgodnie z przepisami § 4 pkt 3 lit. b, § 12 ust. 3, § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

- w zakresie operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie naleznosci i zobowigzan,
z zachowaniem terminéw okreSlonych w zalaczniku 7 ,Terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia - pkt 3.2.1. str. 37-38, pkt 3.2.2. str. 38-39,
pkt 3.2.2.1. str. 39-40 protokotu kontroli.

10. Dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci doprowadzi¢

11.

12.

do zgodnos$ci z przyjetymi i stosowanymi w jednostce rozwigzaniami, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci - pkt 4.2.3. lit. a str. 45 protokotu

kontroli.

Zobowigza¢ i egzekwowac od pracownikéw przeprowadzajacych czynno$ci sprawdzajace,
majace na celu stwierdzanie formalnej i faktycznej poprawnosci sktadanych informacji
podatkowych, aby zamieszczali w odpowiedniej rubryce wzoru deklaracji adnotacje
o dokonaniu czynno$ci sprawdzajacych. Zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3, art. 274,
z uwzglednieniem art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.), organ podatkowy pierwszej instancji dokonuje
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztoZonej
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami - pkt 1.2.6.6. lit. h strona 57-58 protokotu

kontroli.

Rozliczenia oraz ustalenia wysokosci zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochod6w osobowych niebedacych wiasnoscia pracodawcy dokonywaé¢ w formie
miesiecznego ryczattu na zasadach i w trybie okreSlonych w umowie zawartej
z pracownikiem oraz zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu Kkosztow

uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw



13.

14.
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niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.) -

pkt 2.1.2.2.1 str. 70-71 protokotu kontroli.

Ponadto przestrzegal przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podroézy stuzbowe;j
(Dz. U. z 2013 r. poz. 167), tj. na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazywa¢ oprécz
miejscowosci zakonczenia réwniez miejscowos¢ rozpoczecia podrézy stuzbowej, stosownie
do wymogu okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej — pkt 2.1.2.3.2. lit. e
str. 73 protokotu kontroli.

Dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych
klasyfikowa¢ we wlasciwych paragrafach Kklasyfikacji budzetowej wydatkéw, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053

z p6zn. zm.) - pkt 2.3.2.2. str. 82-83 protokotu kontroli.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzegaé przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6Zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490),
w szczeg6lnosci:

a) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywiesza¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podawaé do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronie internetowej
Urzedu, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami - pkt 1.5.1.4.

lit. c, str. 92, pkt 1.5.2.3. lit. e str. 94 protokotu kontroli,

b) w ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
zamieszczal wszystkie informacje wymagane § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w tym informacje o obciazeniach i o zobowigzaniach, ktérych

przedmiotem jest nieruchomos¢ - pkt 1.5.2.3. lit. h str. 94 protokotu kontroli,
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c) zobowigza¢ pracownikéw do pisemnego zawiadamiania osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poniewaz
wyznaczony termin podpisania umowy nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia

doreczenia zawiadomienia - pkt 1.5.2.3. lit. o str. 95 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomié¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Srokowo.

2. Cztonek Kolegium
nadzorujacy jednostke.

3. A/a



