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Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Srokowo przez inspektoréw
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 8 stycznia do 7 marca 2019 .
stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu 7 marca 2019 r.

W zwiazku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6Zn. zm.), proszg o podjgcie
stosownych dziatan zmierzajagcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegoélnosci nalezy:

1. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351) dokonaé zmian w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy Srokowo stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 25A Woéjta Gminy
Srokowo z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa jednostek budzetowych Gminy Srokowo, poprzez okreSlenie
w niej przyjetych zasad wynikajacych z prowadzenia obstugi kasowej przy uzyciu
komputera i komputerowego generowania raportéw kasowych w ramach modutu ,Kasa”
systemu PUMA (ZETO Olsztyn). Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowoséci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowodci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu

prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,
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ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtéwnej

- pkt 1.1.1. str. 5-6 protokotu kontroli.

Dokonujgc wyptat gotéwki z kasy Urzedu Gminy Srokowo egzekwowac od o0so6b
odbierajgcych gotéwke obowigzek wskazywania na rozchodowych dowodach kasowych
daty jej otrzymania, zgodnie z postanowieniami § 14 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Srokowo stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 25A
Wéjta Gminy Srokowo z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie przepiséw wewngtrznych
regulujgcych gospodarke finansowg jednostek budzetowych Gminy Srokowo - pkt 1.3.1.

str. 9 protokotu kontroli.

Ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych dokonywac zgodnie

z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont okreslonymi przepisami rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.), w tym:

— w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Srokowo ewidencj¢ operacji gospodarczych
na kontach: 134 - ,Kredyty bankowe”, 260 - ,Zobowigzania finansowe”
i 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” prowadzi¢ odpowiednio do zasad okreslonych
w zalaczniku nr 2 pn. ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
do rozporzadzenia - pkt 2.3.2.3. str. 16, pkt 2.3.3.3. str. 22-23 protokotu kontroli,

— w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Srokowo ewidencje operacji gospodarczych
na kontach: 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 234 - ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” i 240 - ,Pozostate rozrachunki” prowadzi¢ odpoWiednio
do zasad okre$lonych w zatgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia - pkt 2.4.4.1.3.1.
str. 27-29, pkt 2.1.2.4.1. str. 90-92, pkt 2.3.5. str. 135-137 protokotu kontroli.

Otrzymane pozyczki, bedgce przychodem budzetu Gminy Srokowo w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.), ktérych sptata stanowi rozchéd, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1
powyzszej ustawy, sptaca¢ w kwotach i terminach okreslonych w umowach pozyczki

- pkt 2.3.3.2.1.2. str. 17-19 protokotu kontroli.
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Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje paragraféw wydatkéw okreslong zatgcznikiem nr 4
pn. ,Klasyfikacja paragraféow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) - pkt 2.3.3.4. str. 23, pkt 2.3. str. 122-124 protokotu

kontroli

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci - pkt 2.4.4.1.3.1. str. 27-29 protokotu kontroli.

W ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - pkt 2.4.4.1.3.1. str. 27-29 protokotu

kontroli.

Zobowigzania zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Srokowo zacigga¢ wytacznie do wysokosci i w zakresie
upowaznienia udzielonego Wéjtowi przez Rade Gminy Srokowo w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreslac
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit zobowigzan, zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5

wymienionej ustawy - pkt 2.4.4.1.4. str. 29-30 protokotu kontroli.

Btedy w dowodach wewnetrznych poprawia¢ przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, zgodnie z art. 22 ust. 3

ustawy o rachunkowosci - pkt 4.2.1.3. str. 44-45 protokotu kontroli.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej przez jednostke samorzadu terytorialnego, publikowa¢ w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330
z p6zn. zm.), stosownie do wymogu art. 246 ust. 2, w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych - rozdziat I1I. str. 47 protokotu kontroli.
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w kwotach naliczonych w deklaracjach
rozliczeniowych, optacaé za dany miesigc, nie pdzniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca,
stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pdézn. zm.) - pkt 2.1.1.7. str. 82-84

protokotu kontroli.

Diety radnym Rady Gminy Srokowo przekazywa¢ na podane przez radnego konto badz
wyplaca¢ w kasie Urzedu Gminy w terminie 3 dni od ostatniej sesji w danym miesigcu,
zgodnie z zapisami § 2 ust. 3 uchwaly Nr XXIX/163/16 Rady Gminy Srokowo z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci diet i zasad wyptacania radnym Rady

Gminy Srokowo - pkt 2.1.2.1. str. 85-88 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowe;j
(Dz. U. poz. 167), a w szczegdlnosci:

- egzekwowaé od pracownikéw obowigzek rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy, wskazanym w § 5 ust 1
rozporzadzenia,

— przestrzega¢ zasad okreslonych § 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi pracownikowi
przystuguje zwrot kosztéw przejazdéw z tytutu podrdézy krajowej oraz podrozy

zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce

- pkt 2.1.2.4.1. str. 90-92 protokotu kontroli.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodéw ksiggowych
zawierajacych m.in. date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng data
takze date sporzadzenia dowodu oraz podpis wystawcy dowodu, stosownie do art. 21 ust. 1

pkt 415 ustawy o rachunkowosci - pkt 2.1.2.4.1. str. 90-92 protokotu kontroli.

Ustalajgc zwrot kosztéw uzywania przez pracownika pojazdu (samochodu osobowego)
do jazd lokalnych w celach shuzbowych kwote ustalonego ryczattu zmniejsza¢ o jedng
dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy
z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej
nieobecnosci oraz za kazdy dzier roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem

do celéw stuzbowych, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
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25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztobw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedgcych wiasnoécig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.)

- pkt 2.1.2.4.2.2. str. 92-94 protokotu kontroli.

16. Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Srokowo przedktadac
odpowiednim organom w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia, zgodnie z art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.)
- pkt 2.1.2.6.1. str. 97-98 protokotu kontroli.

17. W zakresie ustalania $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli w sprawozdaniu

18.

z wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Srokowo przestrzegal przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.), a w szczegolnosci:

a) uwzgledniaé¢ liczbe etatdbw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem
zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia,

b) nie uwzgledniaé¢ liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktdorych
pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,

zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia

- pkt 2.1.2.6.2.5. str. 101-105 protokotu kontroli.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w roku poprzednim zaméwieniach publicznych
przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zgodnie z wymogiem art. 98 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z p6zn. zm.) - pkt 2.1.2.7. str. 105-108 protokotu kontroli.



19. W zaproszeniu do ztozenia ofert formutowanym w oparciu o zapisy regulaminu udzielania

zamOwien publicznych o wartos$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci 30.000 euro w Urzedzie Gminy Srokowo, wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 37/14 Wéjta Gminy Srokowo z dnia 16 maja 2014 r. (z p6zn. zm.) uwzglednia¢ wszystkie
wymogi zawarte w § 4 ust. 6 lit. a-f wymienionego regulaminu - pkt 2.1.2.7.1.3. str. 109-110

protokotu kontroli.

20. Przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52

21.

ust. 1 pkt 2 iart. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, odpowiednio do ktorych:

a) wydatki publiczne ponosi¢ wytgcznie na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, tj. Urzedu Gminy Srokowo,

b) ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz !gczne rozchody stanowig
nieprzekraczalny limit,

c) wydatkéw dokonywaé w granicach kwot okredlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw
- pkt 2.1.2.8. str. 113-114, pkt 2.3.3. str. 127-133 protokotu kontroli.

Publikowaé¢ w Biuletynie informacji Publicznej, nie péZzniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji programu wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z p6ézn. zm.), stosownie do art. 5a ust. 3 wymienionej ustawy - pkt 2.3.1. str. 124-126

protokotu kontroli.

22. Udzielajac dotacji w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych przestrzega¢ zapisow

zawartych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych oraz
rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert w zakresie wskazanych w tych dokumentach

kwot wysoko$ci udzielanej dotacji - pkt 2.3.3. str. 127-133 protokotu kontroli.
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Zobowigzania do sfinansowania w danym roku zacigga¢ do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnos$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z wymogiem art. 46 ust. 1
wymienionej ustawy - pkt 2.3.3. str. 127-133 protokotu kontroli.

24. Egzekwowac od Skarbnika Gminy obowigzek dokonywania rzetelnej wstepnej kontroli

25.

zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
I rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych zgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt 3 lita i biust. 3i8 ustawy o finansach publicznych - pkt 2.3.3.
str. 127-133 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ zasad gospodarowania nieruchomoéciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy
Srokowo okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z poZn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490),

a w szczegolnosci:

a) wykazy nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé prawidtowo
na stronach internetowych Urzedu Gminy Srokowo a informacje o zamieszczeniu
wykazu w prasie lokalnej, zgodnie z art. 35 ust, 1 ustawy - pkt 1.6.1.1. ppkt 4 str. 146,
pkt 1.6.1.2. ppkt 3) str. 148 protokotu kontroli,

b) ogloszenie o przetargu wywiesza¢ w siedzibie Urzedu Gminy Srokowo, publikowaé
na stronach internetowych Urzedu Gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
podawa¢ do publicznej wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, zgodnie z obowiazkiem okreSlonym w art. 38 ust. 2 ustawy i § 6 ust. 7
rozporzadzenia - pkt 1.6.1.2. ppkt 4) str. 148 protokotu kontroli,

c) osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,

zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy - pkt 1.6.1.2. ppkt 9) str. 149 protokotu kontroli.



26. Wplywajgcg do Urzedu Gminy Srokowo korespondencje ewidencjonowa¢ w odpowiednim
rejestrze, a po zarejestrowaniu umieszcza¢ i wypeia¢ na jej pierwszej stronie
(w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty - na kopercie) piecze¢ wptywu
(identyfikator), stosownie do zasad okre$lonych w § 40 ust. 11 3, § 42 ust. 11 2, § 48
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) - pkt 2.1. str. 153-155 protokotu

kontroli.

27. Dokonywaé sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym sktadanych Wojtowi
Gminy Srokowo jednostkowych sprawozdan budzetowych, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pdzn. zm.) - pkt 2.1. str. 153-155

protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada whasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtadciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega karze grzywny okreélonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoSci:

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Srokowo.




