Protokół Nr 15/15
z obrad XV sesji Rady Gminy Srokowo odbytej w sali galerii Gminnego Ośrodka Kultury w Srokowie 

w dniu 18 grudnia 2015r.
Początek posiedzenia – godz. 13.00, zakończenie posiedzenia –  godz. 16.25.  

Radni otrzymali zawiadomienie o sesji wraz z materiałami w wymaganym terminie. Obradom przewodniczył Aleksander Kamiński – Przewodniczący Rady Gminy Srokowo.
Ad. pkt. 1

Otwarcie posiedzenia Komisji i stwierdzenie prawomocności obrad.
Otwarcie XV sesji i stwierdzenie prawomocności obrad. 
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym      (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1515) otwarcia sesji dokonał Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński.  
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński otworzył posiedzenie XV sesji Rady Gminy Srokowo, powitał przybyłych gości i radnych.

Pana Franciszka Andruszkiewicza –Wójta Gminy Srokowo,            

Panią Małgorzatę Cwalina – Skarbnik Gminy, 

Panią Małgorzatę Chociełowską – Sekretarz Gminy,

Wysoką Radę i Panią Olgę Szostek,

Kierowników jednostek organizacyjnych: 

Panią Elżbietę Sadowską – Kierownika GOPS,

Pana Stanisława Kachniarza -Kierownika ZGKiM,  

Pana Janusza Januszewskiego -Dyrektora GOK, 

Panią Jadwigę Zając p.o. Dyrektora Szkoły Podstawowej w Srokowie, 

Pana Dariusza Kowalskiego –Dyrektora Gimnazjum Nr 1 w Srokowie, 

Panią Danutę Bielecką – kierownik filii w Solance, 

panie i panów sołtysów, oraz wszystkie osoby uczestniczące w sesji.  

Lista obecności radnych i zaproszonych osób stanowi załącznik Nr 1, 2 i 3 do protokołu.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński kontynuując posiedzenie sesji na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 13 radnych, co wobec ustawowego składu rady wynoszącego 15 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Zgodnie z § 33 ust. 3 Statutu Gminy Srokowo, Rada Gminy na wniosek Przewodniczącego Rady Gminy, powołała sekretarza sesji, którym jednogłośnie 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” został wybrany radny Piotr Dziadoń, kolejny z listy radnych. 
Przewodniczący Rady Gminy  zamknął pkt. 1 porządku obrad 

i przeszedł do realizacji pkt. 2.

Ad. pkt. 2

Przedstawienie porządku obrad, zgłaszanie wniosków w sprawie zmian w porządku obrad.

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński poinformował, że porządek obrad (zał. nr 4) radni otrzymali w ustawowym terminie. Zapytał czy są  wnioski lub uwagi do porządku obrad?
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz wystąpił z wnioskiem o rozszerzenie porządku sesji o podjęcie uchwał: 

-Zmiana uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo.

- Określenia wzorów formularzy i deklaracji na podatek od nieruchomości, podatek rolny          i podatek leśny.
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński zaproponował przegłosowanie wprowadzenia do porządku obrad zmian polegających na podjęciu uchwał zaproponowanych przez Wójta Gminy Srokowo.

Rada Gminy jednogłośnie – 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” przyjęła wprowadzenie uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r.       w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo do porządku obrad pod punktem 7.2. 

Rada Gminy jednogłośnie – 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” przyjęła wprowadzenie uchwały w sprawie określenia wzorów formularzy i deklaracji na podatek od nieruchomości, podatek rolny i podatek leśny do porządku obrad pod punktem 7.3. 
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński wystąpił z wnioskiem o rozszerzenie porządku sesji wprowadzając w pkt. 6. temat - wyniki kontroli Komisji Rewizyjnej        w sprawie kalkulacji cen ścieków i wody w ZGKiM Srokowo, a następnie zaproponował przegłosowanie wprowadzenia zmiany.
Rada Gminy jednogłośnie – 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” przyjęła wprowadzenie do porządku obrad pod punktem 6 – wyniki kontroli Komisji Rewizyjnej   w sprawie kalkulacji cen ścieków i wody w ZGKiM Srokowo. 
Porządek obrad po zmianach przedstawia się następująco:

1.  Otwarcie XV sesji Rady Gminy Srokowo.

2.  Przedstawienie porządku obrad, zgłaszanie wniosków w sprawie jego zmiany.

3.  Przyjęcie protokołu z XIV sesji Rady Gminy Srokowo.

4.  Informacja Wójta Gminy o działalności w okresie międzysesyjnym.

5.  Interpelacje i zapytania radnych.

6.  Wyniki kontroli Komisji Rewizyjnej w sprawie kalkulacji cen ścieków i wody w ZGKiM     

     Srokowo.

        7.  Podjęcie uchwał w sprawach:

            7.1. Dopłaty do taryf  za zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy     

                  Srokowo.

            7.2. Zmiana uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r.  

                  w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo.

            7.3. Określenia wzorów formularzy i deklaracji na podatek od nieruchomości,          

                  podatek rolny i podatek leśny.

            7.4. Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2015-2020.

            7.5. Zmiany budżetu Gminy Srokowo na 2015r.  

            7.6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2016-2021.

            7.7. Budżetu Gminy Srokowo na 2016r.

       8.  Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

       9.  Wolne wnioski, informacje, oświadczenia.

     10.  Zakończenie obrad XV sesji Rady Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.2 i przystąpił do realizacji pkt.3 porządku obrad.
Ad. pkt. 3
Przyjęcie protokołu z XIV sesji Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015 roku.
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński poinformował, że protokół               z poprzedniej sesji był do wglądu w biurze Rady Gminy oraz został wyłożony na pół godziny przed sesją na sali obrad. Stwierdził, iż zapoznał się z protokołem, który wiarygodnie odzwierciedla przebieg XIV sesji z dnia  30 listopada 2015 roku. Przewodniczący zapytał radnych czy mają uwagi do protokołu. Wobec braku wniosków i uwag Przewodniczący Rady Gminy poddał protokół pod głosowanie, w czasie którego na sali obrad obecnych było 13 radnych. 
Protokół został przyjęty bez uwag i większością głosów – 11 gł. „za”, 0 gł. „przeciw” i 2 gł. „wstrzymujących się”(radni nieobecni na sesji).  
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.3 i przeszedł do  punktu 4 porządku obrad.

Ad. pkt. 4
Informacja Wójta Gminy o działalności w okresie międzysesyjnym.
W okresie międzysesyjnym od 30 listopada 2015r. do 18 grudnia 2015r. Wójt Gminy Srokowo wydał 6 zarządzeń:

1. Zarządzenie nr 105/15 z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierżawnego za grunty komunalne przeznaczone do oddania w dzierżawę na terenie Gminy Srokowo.

2. Zarządzenie nr 106/15 z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu za 1 m² powierzchni lokali użytkowych.

3. Zarządzenie nr 107/15 z dnia 4 grudnia 2015r. w sprawie wyznaczenia Administratora Bezpieczeństwa Informacji w Urzędzie Gminy Srokowo oraz określenia jego zadań.

4. Zarządzenie nr 108/15 z dnia 8 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia stawek za usługi transportowe.
5. Zarządzenie nr 109/15 z dnia 8 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia ceny za sprzątanie oraz wywóz nieczystości.

6. Zarządzenie nr 110/15 z dnia 8 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu z tytułu najmu lokali mieszkaniowych.

W związku z brakiem pytań do złożonej informacji

Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.4 i przeszedł do  punktu 5 porządku obrad.

Ad. pkt. 5
Interpelacje i zapytania radnych

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński poprosił o zgłaszanie interpelacji i zapytań radnych. 

Radna Agnieszka Gajowniczek złożyła na piśmie dwa zapytania do Wójta Gminy Srokowo, a mianowicie:

1.Upubliczniania wyników kontroli Komisji Rewizyjnej na stronie BIP Gminy Srokowo.

Na listopadowej sesji Komisja zwracała się z wnioskiem o udostępnienie opinii publicznej protokołów z kontroli Komisji Rewizyjnej. Komisja nie uszczegółowiła swojego wniosku, ponieważ przygotowanie techniczne BIP należy wyłącznie               w kompetencji pracowników U.G. Srokowo.

Pytania dotyczą: 

- W jakim terminie BIP Urzędu Gminy Srokowo zostanie przystosowany do zamieszczania w nim protokołów z kontroli Komisji Rewizyjnej?

- Z jaką komórką w Urzędzie Gminy Komisja Rewizyjna powinna kontaktować się         w powyższych kwestiach? 

2.Kompleksu wypoczynkowego nad Jeziorem Rydzówka. 

W trakcie zeszłego sezonu wakacyjnego Radni wnioskowali o rozpoczęcie procedur związanych z uzyskaniem pozwolenia na wycięcie trzcin na tym odcinku brzegu, przy którym znajduje się naturalna plaża (dziś zarośnięta).Radni zostali poinformowani, że usunięcie trzcin będzie możliwe tylko w przypadku, gdy w tym miejscu posadowiony będzie pomost lub inne miejsce użyteczności publicznej.   

Pytania dotyczą:

-Na jakim etapie znajdują się prace związane z pozwoleniami na posadowienie pomostu, który został zaplanowany w działaniach inwestycyjnych w budżecie na 2016r.?

- Czy pracownicy U.G. w Srokowie brali pod uwagę ewentualna potrzebę zbadania dna przed rozpoczęciem inwestycji polegającej na budowie w tym miejscu pomostu               i wyznaczenia miejsca do kąpieli? 

Radna Renata Mendala w imieniu mieszkańców sołectwa Siniec zapytała o złożony protest przeciwko zainstalowania Farm wiatrowych na terenie Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński powiedział, że przed sesją taki dokument wpłynął do biura Rady i będzie omówiony w wolnych wnioskach.

Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt. 5 porządku obrad i przeszedł do pkt 6.
Ad.pkt.6.
Wyniki kontroli Komisji Rewizyjnej w sprawie kalkulacji cen ścieków i wody w ZGKiM Srokowo.

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński poprosił o odczytanie protokołu kontroli Przewodniczącą Komisji Rewizyjnej Agnieszkę Gajowniczek.
Radna Agnieszka Gajowniczek odczytała protokół z kontroli Komisji Rewizyjnej RG Srokowo z kontroli kalkulacji ceny ścieków i wody stanowiącej podstawę do ustalania cen za ścieki i wodę w gminie Srokowo na lata 2015 i 2016. 

Kontrola przeprowadzona została na podstawie planu pracy Komisji Rewizyjnej zatwierdzonego uchwałą Rady Gminy Srokowo.

W kontroli brali udział:

1. p.Agnieszka Gajowniczek – przewodniczący KR

2. p.Ewa Dudek – członek KR

3. p.Marek Stachurski – członek KR

4. p.Waldemar Obolewicz – członek KR

Osobami udzielającymi informacji były:

1. p. Stanisław Kachniarz – kierownik ZGKiM Srokowo

2. p. Irena Migus – główna księgowa ZGKiM Srokowo

W wyniku analizy dokumentów Komisja Rewizyjna ustaliła następujące okoliczności:
1. Podstawą do analizy prawidłowości kalkulacji cen wody i ścieków na rok 2015 były następujące dokumenty

- wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego  odprowadzania ścieków na terenie gminy Srokowo na okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r.  przedłożony przez ZGKiM Srokowo Wójtowi gminy Srokowo       (zał. nr 1)

-  informacja ekonomiczno-finansowa do kalkulacji stawki zaopatrzenia 1m3  wody       i ścieków na 2016 r przedłożona przez ZGKiM Srokowo Wójtowi gminy Srokowo          w terminach wymaganych ustawowo (zał. nr 2)

 - sprawozdanie finansowe ZGKiM Srokowo stanowiące obligatoryjny załącznik do sprawozdania z wykonania budżetu za 2015 r gminy Srokowo (zał. nr 3);

2. Kierownik ZGKiM Srokowo zawnioskował o pozostawienie w 2016 cen wody              i ścieków na niezmienionym poziomie , argumentując to niezmienioną sytuacją ekonomiczno-finansową w porównaniu do roku 2015;

3. Dane zawarte we wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia          w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie gminy Srokowo na okres od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 r. były niespójne ze  sprawozdaniem finansowym ZGKiM Srokowo za 2014 r. załączonym do sprawozdania z wykonania budżetu Gminy za 2014 r.;

4. Komisja Rewizyjna zwróciła się z wnioskiem do kierownictwa ZGKiM Srokowo           o wyjaśnienie dot. różnic i uzyskała informacje, że dane te są niespójne w związku         z faktem, że dane rzeczywiste za 2014 r. przedłożone Skarbnikowi Gminy zostały odrzucone. Główna księgowa poinformowała Komisję Rewizyjną, że wg. Skarbnika Gminy w sprawozdaniu finansowym zakład budżetowy nie może wykazywać strat na jednej działalności a zysków na innej działalności;

5. Komisja Rewizyjna zawnioskowała o podanie rzeczywistych przychodów i kosztów ZGKiM Srokowo w podziale na poszczególne działalności, wniosek został uwzględniony niezwłocznie (zał. nr 4)

6. Po porównaniu danych z kalkulacji i rzeczywistych przychodów, ustalono następujące wartości finansowe w wielkościach netto, które obejmowały:

- Dane ze sprawozdania finansowego zakładu za 2014 w zł, które stanowiły bazę do liczenia kalkulacji cen na 2015r.

- Rzeczywiste dane z kalkulacji cen na 2015 r. w zł (dane te  wg ustawy powinny odpowiadać rzeczywistym danym za rok obrachunkowy 2014)

- Dane prognozowane z wniosku o przedłużenie cen na rok 2016  w zł (uzasadniające pozostawienie cen wody i ścieków na niezmienionym poziomie).
7. W sprawozdaniu finansowym ZGKiM Srokowo w kosztach (289880 zł) uwzględniono 50% ogólnozakładowych kosztów wynagrodzeń administracji (etat kierownika i 2 księgowych), natomiast w kosztach dot. oczyszczania ścieków (341961 zł) nie uwzględniono żadnych kosztów wynagrodzeń administracji;

8. ZGKiM Srokowo nie różnicuje cen dla różnych grup odbiorców wody i ścieków – istnieje tylko jedna grupa taryfowa.

Wnioski Komisji Rewizyjnej po przeprowadzonej kontroli:
1. Wynik finansowy w 2014 r. ZGKiM Srokowo zamknął się w przypadku:

- działalności pod nazwą „wodociągi” - nadwyżką przychodów nad kosztami 

w wys. 28931 zł

- działalności pod nazwą „oczyszczanie ścieków” - niedoborem przychodów stosunku do kosztów w wys. 12500 zł

2. Zdaniem Komisji Rewizyjnej na szczególną uwagę zasługuje fakt, że koszty administracji zostały przyporządkowane tylko do kosztów związanych z produkcją wody, a mimo to ten rodzaj działalności wykazał nadwyżkę przychodów. Gdyby koszty administracji w proporcjonalny sposób zostały zaliczone do kosztów związanych z oczyszczaniem ścieków -  – strata na tej działalności byłaby dużo wyższa. Po analizie danych finansowych można wysnuć wniosek, że cena ścieków na 2015 r. powinna zostać skalkulowana na wyższym poziomie, zakład powinien także dążyć do zwiększenia przychodów z oczyszczania ścieków, np. przez przyłączanie do sieci kanalizacyjnej tych gospodarstw, które mają ku temu możliwości techniczne. Dodatkowym argumentem przemawiającym za takim stwierdzeniem jest fakt, że kierownictwo ZGKiM w informacji ekonom.-finansowej do kalkulacji na rok 2016 podaje wyższe niż rok wcześniej koszty związane z oczyszczaniem ścieków i jednocześnie nie zgłasza potrzeby korekty cen.

3. Dane użyte do kalkulacji cen na rok 2015 nie odpowiadały rzeczywistym danym ze sprawozdania finansowego. Analizując kalkulację na 2015 r., należy zauważyć, że została ona wykonana w listopadzie 2014 r., kiedy można było precyzyjnie oszacować przychody ze sprzedaży wody i oczyszczania ścieków. Mimo tego w kalkulacji cen wody na 2015 r. znalazły się zaniżone wartości przychodów za 2014 r. (patrz tab. Tabela C. Ustalenie poziomu niezbędnych przychodów)- w kalkulacji jest 298955 zł,                    w sprawozdaniu – 318812 zł . Odwrotnie jest z historycznymi przychodami dot. oczyszczania ścieków  - w kalkulacji jest 371968 zł, w sprawozdaniu – 329460 zł.

4. Dane zamieszczone w sprawozdaniu finansowym za 2015 r i przedłożone Radzie      w formie dokumentu „Sprawozdanie z wykonania budżetu gminy Srokowo za 2015 r.” w tabeli „Koszty i dochody ZGKiM w 2014 r. wg działalności” nie odpowiadają danym rzeczywistym.

5. System księgowy używany w ZGKiM uniemożliwia grupowanie kosztów w układzie wg działalności – księgowanie kosztów odbywa się w układzie rodzajowym. Aby          w sposób rzetelny móc wyodrębnić koszty do wykonania kalkulacji na usługi, powinny być stosowane inne, równoległe systemy ewidencji kosztów.  Jest to niezbędne aby zapewnić eliminację subsydiowania skrośnego, ale także aby  określić dokładnie,          w którym momencie prowadzenia działalności przez zakład generowane są nadmierne koszty lub poziom skalkulowanej ceny usługi lub towaru nie odpowiada kosztom rzeczywistym.

6. Komisja Rewizyjna wnioskuje do organu nadzorczego o przeprowadzenie kontroli zarządczej w ZGKiM Srokowo, która przeanalizuje, czy koszty przyporządkowane          w sprawozdaniu finansowym  ZGKiM Srokowo do działalności pod nazwą „wodociągi”        i „oczyszczanie ścieków” są kosztami, które warunkują prawidłową kalkulację cen tych usług.

7. Komisja Rewizyjna wnioskuje o pilne wdrożenie sprawnego systemu przepływu informacji pomiędzy organem nadzorczym a zakładem budżetowym w zakresie obowiązków sprawozdawczych i zasad gospodarki finansowej.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński otworzył dyskusję.
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina powiedziała, że sporne kwestie zostały omówione z główną księgową i kierownikiem zakładu. 
Kierownik ZGKiM Stanisław Kachniarz odnosząc się do przedstawionego protokołu pokontrolnego powiedział, że złożone przez zakład sprawozdanie z 2014r., które posiadało wiele niespójności to już podczas kontroli wyjaśniono je. Jeśli chodzi           o politykę rachunkowości to w grudniu zostanie złożony do niej aneks, a koszty administracyjne będą przypisywane do każdej działalności.

Kierownik zgadza się z tym, że należy eliminować subsydiowanie skrośne.

W związku z założeniem baterii kondensatorów na oczyszczalni ścieków uzyskano oszczędność na energii elektrycznej średnio ok. 20% to jest kwotowo  od 2000- 3000 zł. miesięcznie, gdyż głównie wyeliminowano koszty energii biernej. Kierownik zakładu Stanisław Kachniarz powiedział, że od 2016r. planują bieżące naprawy hydrantów oraz sukcesywne wymiany wodomierzy. Powiedział, że w dniu dzisiejszym na hydroforni Srokowo zostały zamontowane baterie kondensatorów co również przyniesie pewne oszczędności, które zostaną przeznaczone na konkretne naprawy np. hydrantów na terenie gminy.
Radny Piotr Dziadoń powiedział, że według niego unikanie subsydiowania skrośnego nie do końca ma sens gdyż wtedy należałoby koszty ścieków podwyższyć, a obniżyć cenę wody. Mając problem z niskim % przyłączania się mieszkańców do kanalizacji radny uważa, że podwyższanie cen nie zachęciłoby do takich przedsięwzięć. 
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina wyjaśniła, że subsydiowanie skrośne było by możliwe w przedsiębiorstwach. Zakład budżetowy działa na zasadach ustawy              o finansach publicznych, a co za tym idzie nie można tu stosować subsydiowania.
Radna Agnieszka Gajowniczek powiedziała, że w pewnym sensie subsydiowanie nie jest czymś groźnym czy też nielogicznie uzasadnionym. Problem polega na tym, że     w sytuacjach ekstremalnych czy też gdy woda jest bardzo tania, a ścieki są drogie to ono ma sens. W przypadku zakładu problem był bardziej złożony, gdyż był problem      z ustaleniem czy koszty, które były brane pod uwagę przy tworzeniu kalkulacji były odpowiednie i rzeczywiste. Dlatego też komisja wnioskuje o przeprowadzenie kontroli zarządczej w ZGKiM.
Kierownik ZGKiM Stanisław Kachniarz dodał, że jeśli chodzi o przyłączenie do kanalizacji to zakład może wskazać które z gospodarstw nie jest podłączone, ale jeśli chodzi o wydawanie decyzji administracyjnej to organem uprawnionym w tym temacie jest Wójt Gminy.  
Radna Agnieszka Gajowniczek zapytała ile razy było składane w tym temacie pismo do Urzędu Gminy i czy mają na to jakieś potwierdzenie.
Kierownik ZGKiM Stanisław Kachniarz powiedział, że informacje były składane ustnie.

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad przyjęciem protokołu z kontroli.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  przyjęła protokół z wynikami kontroli Komisji Rewizyjnej w sprawie kalkulacji cen ścieków i wody w ZGKiM Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.6 i przeszedł do  pkt. 7 porządku obrad.
Ad.pkt.7. 

Podjęcie uchwał w sprawach:

7.1. Dopłaty do taryf  za zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy     

Srokowo.
Przewodniczący Rady Rady Gminy Aleksander Kamiński  poprosił Panią Skarbnik Małgorzatę Cwalina o przedstawienie projektu uchwały.
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina powiedziała, że Rada Gminy podejmując stosowna uchwałę może wnieść dopłatę do m³ wody lub ścieków. Aby wnieść taka dopłatę gmina musi mieć możliwości finansowe ujęte w budżecie, ale takie działanie nie jest obowiązkowe. Wstępne rozmowy opierały się na 1 zł. dofinansowania, ale podczas sporządzania budżetu zaproponowano stawkę 0,70 zł., która jest ujęta w budżecie gminy. 
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że zaproponowana stawka przedstawiona była radnym do projektu budżetu, który był analizowany przez wszystkie komisje Rady Gminy. 
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński powiedział, że wejście        w życie nowej ustawy „śmieciowej” mocno uderzyło w mieszkańców naszej gminy ponieważ stawka za śmieci bardzo wzrosła w stosunku do tego co pobierał ZGKiM, szczególnie w drugiej połowie roku 2013 i w całym roku 2014. Przewodniczący powiedział, że gminy nie stać na wyższe dofinansowanie do m³ niż 0,70 zł. dlatego też taka stawka została zaproponowana i ujęta w budżecie, aby pomóc finansowo mieszkańcom Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dalszej dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Srokowo Reginę Wieczorek            o odczytanie projektu uchwały nr XV/72/15 Rady Gminy Srokowo z dnia                   18 grudnia 2015r. w sprawie dopłaty do taryf  za zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Srokowo.
Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącą Reginę Wieczorek, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę Nr XV/72/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie dopłaty do taryf  za zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.1. i przeszedł do  pkt. 7.2. porządku obrad.
7.2. 
Zmiana uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Pana Radcę Prawnego Ryszarda Bielańskiego o zabranie głosu.
Radca Prawny Ryszard Bielański powiedział, że uchwała ta została podjęta, a nadzór Wojewody Warmińsko-Mazurskiego zasygnalizował, że w części dotyczącej opłaty targowej uchwała powinna zostać zmieniona. Dokładnie to chodzi o dodanie punktu- terminem płatności opłaty targowej jest dzień, w którym dokonywana jest sprzedaż.  W związku z tym, że takiego zapisu w naszej uchwale nie było to należy go wprowadzić.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Srokowo Piotra Dziadonia o odczytanie projektu uchwały nr XV/73/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r.             w sprawie zmiany uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo.
Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącego Piotra Dziadonia, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę nr XV/73/15 Rady Gminy Srokowo   z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie zmiany uchwały nr XIV/66/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia opłaty targowej na terenie Gminy Srokowo.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.2. i przeszedł do  pkt. 7.3. porządku obrad.
7.3. 
Określenia wzorów formularzy i deklaracji na podatek od nieruchomości,          

podatek rolny i podatek leśny.

Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Panią Inspektor Lilitę Obolewicz    o przedstawienie projektu uchwały.
Inspektor Lilita Obolewicz powiedziała, że ten projekt jest zmianą uprzednio obowiązującej uchwały. Wprowadzone zmiany wynikają ze zmiany ustawy                 o samorządzie gminnym oraz ustawy o rewitalizacji, gdzie musiał być wprowadzony nowy zapis. Rada Gminy ma obowiązek uchwalać takie uchwały gdyż sąto zmiany wynikające ze zmian przepisów. Każdy podatnik zgłasza wszelkie zmiany na podstawie informacji lub wniosku, zaś osoby prawne robią to na podstawie deklaracji na podatek lub wzorów formularzy deklarują swój podatek, który później jest opłacany. Wzory formularzy i deklaracji dostosowane są do nowych przepisów podatkowych.    
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dalszej dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Srokowo Reginę Wieczorek            o odczytanie projektu uchwały nr XV/74/15 Rady Gminy Srokowo z dnia                   18 grudnia 2015r. w sprawie określenia wzorów formularzy i deklaracji na podatek od nieruchomości, podatek rolny i podatek leśny.
Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącą Reginę Wieczorek, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę Nr XV/74/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie określenia wzorów formularzy                  i deklaracji na podatek od nieruchomości, podatek rolny i podatek leśny.

Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.3. i przeszedł do  pkt. 7.4. i 7.5. porządku obrad.
O godzinie 13.59 na obrady sesji Rady Gminy przybyła Alicja Kamińska

 Radna Powiatu Kętrzyńskiego.

7.4.
Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2015-2020.

7.5.
Zmiany budżetu Gminy Srokowo na 2015r.

Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Panią Skarbnik o przedstawienie projektu uchwały. 
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina powiedziała, że jeśli chodzi o Wieloletnią Prognozę Finansową na lata 2015-2020 to zmiany w niej dotyczą tylko przyjęcia skutków decyzji Wojewody Warmińsko-Mazurskiego zmieniającą kwoty budżetu. 

Jeśli chodzi o zmiany budżetu Gminy Srokowo to związane są one z przyjęciem do budżetu decyzji Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w sprawie zmniejszenia o kwotę 38765 zł. dotacji na wypłaty zasiłków i pomocy w naturze oraz zwiększenia środków        o kwotę 604 zł. na zasiłki stałe oraz zwiększenia środków o kwotę 1095 zł. na składki na ubezpieczenie zdrowotne. 

Zmiany w wydatkach dotyczą:

W GOPS – ustalenia środków po stronie wydatków związanych z decyzjami Wojewody oraz wniosku kierownika GOPS o przeniesienia pomiędzy rozdziałami i paragrafami     w zadaniach własnych i z dotacji Wojewody w zadaniu opiekun rodziny i Ośrodku Pomocy Społecznej na kwotę 57764,60 zł.

W UG zmiany dotyczą przeniesień pomiędzy rozdziałami i są to: zmniejszenie o kwotę 145 zł. w wyniku zmniejszenia stawek za śmieci, zwiększenie o 100 zł. składki PFRON oraz na fundusz socjalny 2804,65 zł., zmniejszenie o kwotę 2072,56 zł. na zakup materiałów, zwiększenie na zakup usług o 3500 zł., zwiększenie na składki na fundusz socjalny 5267,07 zł., na zakup energii (OSP) o 200 zł., badanie strażaków 1330 zł. , dowóz dzieci – zakup paliwa o 4500 zł., opłata za telefony komórkowe kierowców      o 100 zł., zmniejszenie odpisu na fundusz socjalny o 385,16 zł., oraz przeniesienie środków pomiędzy zakupem materiałów, a zakupem usług na kwotę 150 zł.

W Gimnazjum przeniesienie pomiędzy paragrafami – zakup materiałów, a zakupem pomocy dla uczniów niepełnosprawnych o 3500 zł.

W Szkole Podstawowej w Srokowie przeniesienia dotyczą zmniejszenia na zakupie energii, zakupie usług telefonii komórkowej i ubezpieczeń na kwotę 6980 zł.                z przeznaczeniem na zakup materiałów i usług oraz na zmniejszeniu środków na pomoce naukowe z przeznaczeniem na wynagrodzenia i dodatek wiejski                     i mieszkaniowy.  
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina powiedziała, że ogólnie budżet gminy się nie zwiększa i pozostaje na takim samym poziomie.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Srokowo Reginę Wieczorek o odczytanie projektu uchwały nr XV/76/15 Rady Gminy Srokowo z dnia  18 grudnia 2015r.           w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2015-2020.

Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącą Reginę Wieczorek, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę Nr XV/76/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2015-2020.

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński otworzył dyskusję na temat zmiany budżetu Gminy Srokowo na rok 2015.
Radna Ewa Dudek zapytała czy do końca roku 2015 dotacja przedszkolna zostanie do końca wykorzystana.
p.o. Dyrektora Szkoły Podstawowej w Srokowie Jadwiga Zając powiedziała, że na dzień dzisiejszy pieniądze w punkcie przedszkolnym zostały wydane w całości.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dalszej dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Srokowo Piotra Dziadonia           o odczytanie projektu uchwały nr XV/77/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie zmiany budżetu Gminy Srokowo na 2015r.
Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącego Piotra Dziadonia, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę nr XV/77/15 Rady Gminy Srokowo   z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie zmiany budżetu Gminy Srokowo na 2015r.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.5 i przed przejściem do  pkt. 7.6. porządku obrad o godzinie 14.15 ogłosił przerwę, która trwała do godziny 14.50.
W trakcie przerwy o godzinie 14.15 na sesję Rady Gminy przybyła radna Ewa Dudek, a o godzinie

14.30 obrady opuścił radny Krzysztof Mróz – obecnych 13 radnych.

7.6.
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2016-2021.

7.7. 
Budżetu Gminy Srokowo na 2016r.

Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Panią Skarbnik o przedstawienie projektów uchwał. 
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina powiedziała, że projekt uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej został przedstawiony organowi stanowiącemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania razem z projektem uchwały budżetowej             w terminie do 15 listopada 2015r. poprzedzającego rok budżetowy. 

RIO pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały WPF.

Jeśli chodzi o Wieloletnią Prognozę Finansowa to w wykazie przedsięwzięć są one przeniesione z 2015r., a rozkład ich realizacji w czasie wynika z budżetów                  w poszczególnych latach. Założenia dokładnie opisane są w uzasadnieniu do uchwały.

Jeżeli chodzi o budżet to RIO również pozytywnie zaopiniowała jego projekt.             Od projektu przedstawionego radym były trzy zmiany, a mianowicie:

-wprowadzenie po stronie dochodów planu dochodów z użytkowania kompleksu,

-po stronie wydatków zostały przeniesione ze szkół środki na wykorzystanie                z subwencji oświatowej dla dzieci niepełnosprawnych,

-zostały zwiększone środki na opłacenie ostatniej raty za opracowanie studium wykonalności, oraz na zatrudnienie na ½ etatu sprzątaczki do Domu Kultury.
Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Piotra Dziadonia o odczytanie uchwały w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej Gminy Srokowo na 2016r. oraz uchwały opiniujące projekty budżetu na 2016r i WPF na lata 2016-2021.
Radny Piotr Dziadoń odczytał uchwały opiniujące, które wpłynęły z RIO w Olsztynie,    a mianowicie: 

- Uchwałę Nr RIO.IV-0120-377/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015r., która w postanowieniu pozytywnie zaopiniowała możliwość sfinansowania przez Gminę Srokowo deficytu budżetu w wysokości 4.133.643,40 zł. przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej na 2016r.

- Uchwałę Nr ROI.IV-0120-376/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015r., która w postanowieniu pozytywnie zaopiniowała projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2016-2020.

- Uchwałę Nr RIO.IV-375/2015 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015r., która w postanowieniu pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały budżetowej Gminy Srokowo na 2016r. 

Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  poprosił Przewodniczącego Komisji Finansów i Rozwoju Gospodarczego Krzysztofa Mościckiego o odczytanie opinii Komisji Finansów i Rozwoju Gospodarczego o projekcie budżetu Gminy Srokowo na 2016r.        i projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2021. 
Radny Krzysztof Mościcki przedstawił opinię Komisji Finansów i Rozwoju Gospodarczego Rady Gminy o projekcie budżetu Gminy Srokowo i Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 – 2021, która została wypracowana na podstawie dyskusji w trakcie posiedzenia  w dniu 11.12.2015r. oraz pisemnych opinii Komisji Rewizyjnej, Komisji Edukacji i Spraw Społecznych oraz Komisji Rolnictwa                      i Infrastruktury. 
Komisja Finansów i Rozwoju Gospodarczego po dyskusji na posiedzeniu      w dniu 11 grudnia 2015 roku postanowiła wydać projektowi budżetu gminy na rok 2016 oraz projektowi Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 – 2021 opinię pozytywną.
Uzasadnienie
Wójt Gminy Srokowo Zarządzeniem nr. 102/2015 z dnia 13 listopada 2015r. w sprawie  przyjęcia projektu budżetu na rok 2016, przyjął wspomniany projekt i przedłożył go Radzie Gminy w odpowiednim trybie. Projekt budżetu został również zgodnie              z obowiązującymi przepisami przesłany do RIO w Olsztynie. Regionalna Izba Obrachunkowa Uchwałą Nr. RIO.IV-0120-375/2015 z dnia 10 grudnia 2015r. pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu Gminy Srokowo na rok 2016. Ponadto projekt budżetu był przedmiotem analizy na posiedzeniu wspólnym Komisji Rewizyjnej i Komisji Edukacji i Spraw społecznych odbytej w dniu 25.11.2015r. Komisji Rolnictwa       i Infrastruktury odbytej w dniu 30.11.2015r. oraz Komisji Finansów i Rozwoju Gospodarczego z dnia 11 grudnia br. Wszystkie wymienione Komisje Rady Gminy, po przeprowadzeniu dyskusji i wysłuchaniu wyjaśnień Wójta, nie zgłosiły zastrzeżeń do projektu budżetu. Biorąc powyższe pod uwagę należy przyjąć, że przedłożony projekt budżetu na 2016r. wraz z wieloletnia prognozą finansową na lata 2016 – 2021 został opracowany poprawnie pod względem formalnym i merytorycznym, co stanowi podstawę do wydania pozytywnej opinii.

Niezależnie od powyższej konstatacji radni zwrócili uwagę na cały szereg uwarunkowań, mogących mieć znaczący wpływ na prawidłowe wykonanie budżetu.        W szczególności zaniepokojenie radnych budziła możliwość wykonania przychodów ze sprzedaży majątku Gminy. Uzasadnieniem dla tej uwagi są powtarzające się przez kilka ostatnich lat trudności z wykonaniem wskazanej tu pozycji budżetu oraz znaczący wzrost przewidywanych wpływów z tego tytułu w roku 2016. Niewykonanie tej pozycji budżetu może skutkować znaczącym zwiększeniem zadłużenia Gminy w związku         z koniecznością pozyskania zwiększonych kredytów i pożyczek na sfinansowanie projektowanych inwestycji lub koniecznością ich zaniechania. Obydwa warianty takiego rozwoju sytuacji są zdaniem radnych nie do przyjęcia. Mając pełną świadomość konieczności inwestowania w rozwój infrastruktury technicznej radni sformułowali następujące rekomendacje:

1.Podstawowym źródłem finansowania inwestycji infrastrukturalnych powinny być przychody ze sprzedaży nieprodukcyjnego majątku Gminy.

2.Należy zintensyfikować działania oszczędnościowe redukując koszty eksploatacyjne funkcjonującej infrastruktury wodno-ściekowej, w tym wyegzekwować obowiązek podłączenia nowych użytkowników do już istniejącej sieci kanalizacyjnej, stopniowo wygaszać dopłaty do gospodarki wodno – ściekowej a ewentualnie wygenerowane nadwyżki przeznaczać na modernizacje.

3.W Zakładzie Gospodarki Komunalnej należy zwrócić uwagę na konieczność podjęcia działań modernizacyjnych zwiększających możliwości zaopatrzenia mieszkańców        w odpowiedniej jakości wodę pitną.

4.W zakresie przewidywanych inwestycji drogowych radni zastrzegają sobie prawo do oceny poszczególnych tytułów inwestycyjnych  pod kątem ich celowości i efektywności finansowej.

5.Radni rekomendują wzmocnienie służb inwestycyjnych, zwracając jednocześnie uwagę na zagrożenia związane z koniecznością intensywnej pracy nad przygotowaniem i przeprowadzeniem planowanych inwestycji.

Opinia zawiera załączniki w postaci

-Wspólnej opinii Komisji Rewizyjnej  i Komisji Edukacji i Spraw Społecznych.

-Opinia Komisji Rolnictwa I Infrastruktury.
Przewodniczący Rady Aleksander Kamiński  otworzył dyskusję.
Radna Agnieszka Gajowniczek zapytała Panią Skarbnik o ostateczne wykonanie zadania aktualizacja studium zagospodarowania przestrzennego. Radna zapytała jaka kwota z 25000zł. będzie przeznaczona na ostateczne rozliczenie zadania?
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina odpowiedziała, że jest to kwota 11000zł.  i jest to ostatnia rata, którą należy zapłacić zgodnie z podpisaną umową.
Radny Krzysztof Mościcki powiedział, że najwięcej kontrowersji zawiera WPF gdyż np. katalog zadań od wielu lat jest nie zmieniany, niektóre zadania są odsuwane,             a niektóre z nich są prawie nierealne do zrealizowania nawet w perspektywie do 2021r. Radny uważa, że na początku przyszłego roku powinno się poświęcić więcej uwagi zadaniom zapisanym w WPF, aby je urealnić ze względu na to, że gmina ma bardzo dużo potrzeb. Dodatkowo radny uważa, że są ważniejsze zadania, które powinny być traktowane bardziej priorytetowo i nie powinny być przesuwane na dalszy plan ich realizacji. Proponuje stworzyć listę rankingową zadań i wskazać te, które       w żadnym wypadku nie powinny być przesuwane.
Radna Agnieszka Gajowniczek uważa, że pierwszą inwestycją, którą należy się zająć jest sprawa dróg bo już w styczniu będzie ogłoszony konkurs na inwestycję drogową. 
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina odpowiedziała, że jeśli chodzi o drogi to do końca stycznia należy złożyć wniosek na modernizację dróg gminnych  na ogłoszony konkurs do Urzędu Marszałkowskiego i do 20 stycznia mamy otrzymać dokumentację               z kosztorysami na cztery drogi. W katalogu składanych wniosków na modernizację są określone drogi, które mogą być typowane do dofinansowania, na które zlecono opracowanie dokumentacji i kosztorysów. To, które z tych dróg będą wchodziły do katalogu jeszcze nie wiemy ponieważ będzie to zależało od kosztorysów na tych drogach więc nie wiadomo czy to będzie jedna czy też więcej dróg. Pewne jest to, że będzie to droga, która uzyska największą punktację konkursową ponieważ wtedy na pewno uzyska dofinansowanie. Jeśli chodzi o PROW to finansowanie wygląda tak samo, ale w zakresie tych kosztów, które będą miały 63,3%, a resztę dofinansuje gmina. Wnioski należy złożyć do 31 stycznia, Urząd Marszałkowski ma 3 miesiące na rozpatrzenie wniosków, potem czekamy na listę rankingową do czerwca i jeśli dostalibyśmy dofinansowanie to nastąpi podpisanie umowy, następnie trzeba będzie przeprowadzić przetarg i może w sierpniu rozpoczęła by się inwestycja. Skarbnik uważa, że do tego czasu powinniśmy otrzymać zwrot Vat’u za kanalizację i kompleks    w Leśniewie. 
Radny Piotr Dziadoń zapytał jakie cztery drogi wchodzą do katalogu inwestycji drogowych?
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz odpowiedział, że są to ulica Ogrodowa do skrzyżowania z droga powiatową, Kosakowo- Wilczyny, ulica Zielona do Kościoła Ewangelickiego i Kaczory. 
Radna Regina Wieczorek zaproponowała, aby rozpatrzyć możliwość ujęcia drogi nie tylko do Kościoła Ewangelickiego, ale do cmentarza, gdyż ten dojazd jest w bardzo złym stanie i potrzebuje naprawy.
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że propozycja będzie ta rozpatrzona. Ponadto wiele było już rozważań na temat, które z dróg będą brane pod uwagę. Po tym jak weszły nowe zasady punktacji konkursowej brano też pod uwagę ulicę Ogrodową do miejscowości Sówka, gdyż ze względu na połączenie drogi niższej kategorii z wyższą to otrzymujemy dodatkowe punkty. Rozważano też drogę w Leśnym Rowie od Pana Hałuszki do połączenia z drogą na Jankowice, ale cały czas czekamy na kosztorysy aby móc je dokładnie przeanalizować i przeliczyć prognozowaną punktację. 
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński przypomniał, że Komisja Rolnictwa       i Komisja Rewizyjna wraz z pozostałymi radnymi wnioskowali o możliwość uczestniczenia w wyborze danej drogi. 
Radna Agnieszka Gajowniczek poruszyła temat budowy pomostu na plaży gminnej    na kompleksie w Leśniewie. Radna powiedziała, że Pani Skarbnik sygnalizowała, że kwota 130000 zł. może ulec zmianie. Proponuje dogłębnie przemyśleć ten wydatek      z tego względu, że np. nawieziona ilość piachu i żwiru może być wybierana przez wodę. Podczas obrad na wspólnym posiedzeniu Komisji Edukacji i Spraw Społecznych oraz Komisji Rewizyjnej powstał pomysł, aby zasięgnąć porady ekspertów i zrobić ekspertyzę podłoża plaży. Uważa, że należy sprawdzić w ten sposób czy jest sens aby cały czas inwestować tam pieniądze bo nie wiemy czy nas na to stać.
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że taką ekspertyzę można zamówić, ale nie wie czy jest taka potrzeba. Głownie chodzi o to aby uzyskać pozwolenie na budowę pomostu, który otwiera drogę do pewnych działań jak np. wymianę gruntu na całym obszarze terenu kąpieliska, a według obliczeń wymiana 100m³ terenu jest wystarczająca.
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński proponuje, aby zasięgnąć taką opinię i zamówić ją u ekspertów.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec braku dalszej dyskusji przeszedł do głosowania i poprosił Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Srokowo Reginę Wieczorek o odczytanie projektu uchwały nr XV/78/15 Rady Gminy Srokowo        z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2016-2021.

Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącą Rady Gminy Reginę Wieczorek, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę nr XV/78/15 Rady Gminy Srokowo   z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Srokowo na lata 2016-2021.

Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.6. i przeszedł do realizacji pkt. 7.7. porządku obrad.
7.7. 
Budżetu Gminy Srokowo na 2016r.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński otworzył dyskusję i zabrał głos.

Podsumowując budżet na 2016r. Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński stwierdził, że organ wykonawczy i radni nakreślili sobie bardzo ambitny budżet. Przewodniczący jest pod wrażeniem tak ambitnego budżetu, który każdego dnia od początku 2016 roku powinien być realizowany. 

Proponuje z pełną mobilizacją wchodzić w wykonanie budżetu i zamierzeń w nim zawartych, gdyż będą one jeszcze wymagały dogłębnych przeanalizowań ze względu na obecną politykę rządu i państwa.
Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński wobec wyczerpania dyskusji poprosił Wiceprzewodniczącego Rady Gminy Srokowo Piotra Dziadonia            o odczytanie projektu uchwały nr XV/79/15 Rady Gminy Srokowo z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie  budżetu Gminy Srokowo na 2016r.
Po odczytaniu projektu uchwały przez Wiceprzewodniczącego Piotra Dziadonia, Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński przeszedł do głosowania nad uchwałą.
Rada Gminy jednogłośnie - 13 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się”  podjęła uchwałę nr XV/79/15 Rady Gminy Srokowo   z dnia 18 grudnia 2015r. w sprawie budżetu Gminy Srokowo na 2016r.

Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.7.7. i przed przejściem do realizacji pkt. 8. porządku obrad     o godzinie 15.53 ogłosił przerwę, która trwała do godziny 16.00.
Pkt. 8.
Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

1.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński  powiedział, że otrzymał odpowiedź na interpelację w sprawie działki z przeznaczeniem na plażę nad jeziorem w Silcu. W otrzymanej odpowiedzi była zawarta informacja, że działka nadal będzie własnością gminy, ale nie będzie przeznaczona do sprzedaży tylko z przeznaczeniem jako obiekt rekreacyjny dla mieszkańców sołectwa Silec. Decyzja ta została zaopiniowana przez Radę Gminy Srokowo na posiedzeniu wspólnym komisji w dniu     27 listopada 2015r. 
2.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński  powiedział, że zostały złożone dwa zapytania, z których na jedno uzyskano już odpowiedź - informacje z kontroli Komisji Rewizyjnej umieszczone są na BIP Srokowo. Odpowiedzi na drugie pytanie radni oczekują na piśmie.

Przewodniczący Rady Gminy Srokowo Aleksander Kamiński zamknął pkt. 8 i przeszedł do                punktu 9 porządku obrad.
Pkt. 9.
Wolne wnioski, informacje, oświadczenia.

1.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński  poinformował, że wpłynął wniosek od Pana Macieja Lipki o podjęcie uchwały w sprawie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego – chodzi o teren położony na Wysokiej Górze         w rejonie miejscowości Sówka obejmującego działki nr 5/3 i 29/1. Pismo wpłynęło na godzinę przed sesją.
2.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński  zapytał Wójta gminy Srokowo jak zostanie rozpatrzony protest  Komitetu Społecznego przeciwko próbom zainstalowania „Farm Wiatrowych” na terenie Gminy Srokowo. 
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz wyjaśnił, że pismo od Komitetu Społecznego , które wpłynęło w dniu dzisiejszym w godzinach rannych, zostało przesłana do Biura Urbanistycznego w Olsztynie, które zajmuje się opracowywaniem studium zagospodarowania przestrzennego. 
3.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński  przekazał, że do Rady Gminy wpłynęły życzenia z okazji zbliżających się Świąt Bożego Narodzenia dla wszystkich radnych, które zostały odczytane przez wiceprzewodniczących rady.
4.Radna Regina Wieczorek zapytała o otwarcie apteki w Srokowie. Czy nowy dzierżawca postawił jakieś warunki dla gminy w sprawie wykonania dodatkowych prac w aptece bo w budżecie nie są ujęte kwoty na ten cel? 
Skarbnik Gminy Małgorzata Cwalina odpowiedziała, że apteka będzie otwarta, ale po spełnieniu pewnych warunków. Chodzi o nowe przepisy, które weszły w życie               i wymagają dostosowanie obiektów użyteczności publicznej do nowych norm. Gmina zadeklarowała, że zrobi podjazd dla osób niepełnosprawnych i  posiada środki na tego typu prace remontowe na mieniu gminy, zaś pozostałe remonty wykona nowy najemca. Nie później niż od 1 lutego apteka będzie czynna i od tego czasu będą robione płatności przez najemcę.
5.Radny Piotr Dziadoń zapytał o studium uwarunkowań, nad którym prace będą zakończone do 30 stycznia- pytanie : Kiedy studium będzie wyłożone? 
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że ta sprawa przesunie się w czasie ponieważ zmieniły się przepisy dotyczące planowania przestrzennego i w tej sprawie     w dniu wczorajszym wpłynął wniosek o wprowadzenie aneksu do umowy w sprawie wydłużenia terminu o pewne uzgodnienia. Dlatego terminy te zostaną przesunięte      w czasie.
6.Radna Ewa Dudek zapytała o opiekunkę dla dzieci w punkcie przedszkolnym            w Srokowie, której w grudniu kończy się umowa o pracę. Rodzice dzieci zwrócili się         z  prośbą o to, aby przedłużyć tej osobie umowę do końca roku szkolnego. Chodzi       o to, że małe dzieci bardzo przyzwyczajają się do swoich opiekunów, a każda zmiana źle na nie wpływa i jest odbierana negatywnie.
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że nie wie na jakich warunkach  była zatrudniona opiekunka, ale przeprowadzi rozmowę z Panią dyrektor Szkoły Podstawowej, aby dokładniej przeanalizować tę sprawę i dowiedzieć się czy jest możliwość przedłużenia umowy o pracę.
7.Radny Piotr Dziadoń zapytał czy w związku z zaistniałymi zmianami dotyczącymi studium zmieni się również cena za nie?
Wójt Gminy Franciszek Andruszkiewicz powiedział, że umowa jest już spisana, a aneks dotyczy tylko zmiany terminu, a nie ceny.
8.Radna Powiatu Kętrzyńskiego Alicja Kamińska w imieniu Starosty, Zarządu Starosty, Rady Powiatu w Kętrzynie i własnym złożyła wszystkim  osobom uczestniczącym         w sesji życzenia świąteczne. 

Następnie Radna Powiatu Kętrzyńskiego Alicja Kamińska przedstawiła informacje na temat zrealizowanych inwestycji w Powiecie Kętrzyńskim w roku 2015 jak również plany na przyszły rok.
9.Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński oraz Wójt Gminy Srokowo Franciszek Andruszkiewicz wszystkim uczestnikom sesji złożyli serdeczne życzenia        z okazji zbliżających się Świąt Bożego Narodzenia.
Przewodniczący Rady Gminy zamknął pkt.11. i przeszedł do  pkt. 12. porządku obrad jakim jest:
Pkt. 10
Zamknięcie obrad sesji.
Przewodniczący Rady Gminy Aleksander Kamiński wypowiadając formułę            „Wobec wyczerpania porządku obrad zamykam posiedzenie XV sesji Rady Gminy Srokowo” o godz.16.25 zamknął obrady sesji.

Na tym protokół zakończono i podpisano.
Zgodnie z § 45 ust.2 Statutu Gminy Srokowo przebieg sesji został zarejestrowany, a zapis jest przechowywany do czasu przyjęcia protokołu przez radę.

Protokół obejmuje 19 stron i 14 załączników.
                                                                                 Przewodniczący Rady Gminy

                                                                                       Aleksander Kamiński

Protokół sporządziła:  

 Olga Szostek
