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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 4 ust. 2 w zakresie
sformulowania ,,w tym z Komenda Policji w Ketrzynie”, § 6 ust. 4 i 6 zalacznika do
uchwaly Nr LVII/317/2023 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Srokowo w 2023 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 .
poz. 572), podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Srokowo w 2023 roku,
stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji
przedmiotowego rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razgcym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Srokowo uchwalila, iz realizacja
programu bedzie si¢ odbywa¢ we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktorych celem
statutowym jest ochrona zwierzat oraz ze shizbami panstwowymi, w tym z Komenda
Powiatowa Policji w Ketrzynie.

W ocenie organu nadzoru przywolane wyzej postanowienie, zakresie sformutowania
»W tym z Komendg Powiatowa Policji w Ketrzynie” w sposéb istotny narusza prawo, gdyz
Rada Gminy Srokowo nie posiadata zadnych kompetencji prawotwérczych w tym zakresie,
czym dopuscita si¢ wykroczenia poza delegacj¢ wynikajaca z przepisu art. 1la ustawy



o ochronie zwierzat. Podnies¢ nalezy, ze Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje,
stuzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, utworzong i funkcjonujgca w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r., poz. 171 z pdzn.zm.).
Szczegolowe kompetencje, obowigzki i uprawnienia oraz zadania Policji, okreslaja przepisy
ww. ustawy, innych aktéw rangi ustawowej oraz aktow wykonawczych wydanych na
podstawie wyraznych upowazniefi wynikajacych z ustawy. Zaden przepis obowigzujacego
prawa, nie przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencji do nakladania na Policje
zadan zwigzanych z realizacjg programu opieki nad zwierzetami.

Nastepnie w § 6 ust. 4 zalacznika do uchwaty, Rada Gminy Srokowie postanowila, iz
Gmina pokrywa tylko i wylgcznie koszt wykonania zabiegu sterylizacji/kastracji zwierzecia
i nie ponosi kosztéw leczenia oraz nie pokrywa dodatkowych kosztéw w przypadku
ewentualnych powiktan pooperacyjnych. Powotany przepis uchwaly dotyczy postanowien
umowy. Rada Gminy nie posiada kompetencji do stanowienia tego typu regulacji. Na
podstawie art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami moze
obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opiekg zwierzeta pozostajg. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze prawodawca nie nalozyl na wilascicieli zwierzat zadnych obowigzkow
w zwigzku z omawianym planem. To od wilascicieli zalezy, czy zechca z niego skorzystac.
Natomiast warunki przeprowadzenia tego zabiegu reguluje umowa zawiera pomiedzy gming
a wiladcicielami zwierzat poddawanych sterylizacji/kastracji. Tym samym rada gminy nie ma
podstaw prawnych do regulowania postanowien umownych w tresci uchwaty.

W § 6 ust. 6 zalacznika do uchwaty, Rada Gminy Srokowo zawarla przepis o tresci:
,»Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne powiklania pooperacyjne”. Rada gminy
nie jest uprawniona do wprowadzenia do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng. Tak tez orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt:
IV SA/Po 672/11. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego - akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym — nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu
odpowiedzialnosci zaréwno gminy, jak i innych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace
zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub
wynikac z czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast.
Kodeksu cywilnego, ktore regulujg kwestic odpowiedzialnosci z tytulu czynow

niedozwolonych.



Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

WO B
WARMINS]

Otrzymujg :

1. Przewodniczacy Rady Gminy Srokowo,
2. Wéjt Gminy Srokowo.






