U ZA S A D N I E N I E
do uchwały w sprawie: zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach.
     W celu dostosowania sieci szkół podstawowych do potrzeb sieci szkolnej na terenie Gminy Srokowo proponuje się zlikwidować Szkołę Podstawową w Jegławkach z dniem 31 sierpnia 2012 r. Obwód Szkoły Podstawowej w Jegławkach przejmie Szkoła Podstawowa w Srokowie. Za likwidacją Szkoły Podstawowej w Jegławkach przemawiają następujące przesłanki:
1. Zgodność działań podejmowanych przez organ prowadzący z zapisami ustawy o systemie oświaty. Artykuł 59 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) brzmi:
1) Szkoła publiczna, z zastrzeżeniem ust. 2, może być zlikwidowana z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący szkołę, po zapewnieniu przez ten organ uczniom możliwości kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu a także odpowiednio o tym samym lub zbliżonym profilu. Organ prowadzący jest obowiązany, co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji zawiadomić rodziców uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz właściwy organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego o zamiarze likwidacji;

2) Skierowano projekt uchwały w sprawie: zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach do dwóch Związków Zawodowych w celu zasięgnięcia opinii. Opinie związków oraz dokumentacja w tej sprawie znajdują się w zasobach Urzędu Gminy Srokowo.
2. Przesłanki dotyczące racjonalizacji sieci szkolnej, tj. prognozy demograficzne (w tym liczba dzieci sześcioletnich, które w danym roku szkolnym pójdą do szkoły). Odległość szkoły od miejsca zamieszkania uczniów.
1) Prognozy demograficzne. Uwarunkowania demograficzne w perspektywie, co najmniej 6 kolejnych lat.

    Główną przesłanką uzasadniającą likwidację Szkoły jest systematycznie zmniejszająca się liczba dzieci podlegających obowiązkowi szkolnemu w obwodzie szkolnym Szkoły Podstawowej w Jegławkach. W bieżącym roku szkolnym do Szkoły Podstawowej w Jegławkach uczęszcza 59 dzieci w klasach od „0”-VI. Diagnoza uczniów w latach 2011 – 2017 wskazuje, że w kolejnych latach liczba uczniów w Szkole Podstawowej w Jegławkach będzie systematycznie malała i na przestrzeni 6 lat będzie mniejsza o 13 dzieci (Załącznik Nr. 1).
    Od ponad 10 lat systematycznie spada również liczba mieszkańców Gminy Srokowo z  4 474 osób w 1999 r. do 4 094 osób na dzień 31.12.2010 r. – spadek o 380 osób (dane GUS). Tendencja spadkowa utrzymuje się także w 2011 r.
2) Odległość szkoły od miejsca zamieszkania uczniów. Najdłuższa odległość do szkoły Podstawowej w Jegławkach od miejsca zamieszkania uczniów w chwili obecnej wynosi 14 km. Po przeprowadzeniu likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach Gmina Srokowo zapewni dodatkowy transport w taki sposób, że po uruchomieniu dwóch tras (przebieg tras opisany w pkt.4), najdłuższa odległość od domów uczniów do Szkoły Podstawowej w Srokowie, do której będą uczęszczać dzieci ze zlikwidowanej szkoły w Jegławkach, wydłuży się o 1 km. i będzie wynosić max. 15 km. (przebieg tras opisany w pkt.4).
3. Przesłanki dotyczące jakości edukacji.
1) Organizacja pracy szkoły (liczebność, zmianowość). 
      Po przeprowadzeniu reorganizacji sieci szkół planuje się w Szkole Podstawowej w Srokowie utworzyć 10 oddziałów:  8 oddziałów obejmujących klasy od I - VI, jedną  klasę  rocznego przygotowania przedszkolnego (tzw. kl. „0”) oraz punkt przedszkolny „Stokrotka”. Łączna liczba uczniów od 1 września 2012 r. w Szkole Podstawowej w Srokowie w klasach od I - VI będzie wynosić  159 dzieci, w klasie „0” – 26 dzieci, w punkcie przedszkolnym – 24 dzieci. Liczba uczniów w poszczególnych klasach będzie wynosiła od 19 do 30 uczniów, co obrazuje załącznik Nr 2.
    Praca szkoły będzie odbywała na jedną zmianę. Uczniowie likwidowanej placówki będą rozpoczynać zajęcia w nowej szkole o godz. 8ºº i kończyć najpóźniej o 13³º. 
2) Warunki lokalowe. Obwód zlikwidowanej szkoły zostanie przejęty w całości przez Szkołę Podstawową w Srokowie. Przewidywana reorganizacja szkoły w Srokowie, po przeprowadzonych zmianach z uwzględnieniem wariantu likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach, nie pogorszy warunków do nauki i nie ograniczy powszechnej dostępności do szkoły.
    Obecnie ilość sal w Szkole Podstawowej w Srokowie, w których odbywają się zajęcia lekcyjne oraz zajęcia opiekuńcze wynosi 12 pomieszczeń, w tym 6 sal lekcyjnych, świetlica, pracownia komputerowa, sala do zajęć indywidualnych, sala gimnastyczna oraz pomieszczenia dla oddziału „0” i Punktu Przedszkolnego. Wszystkie wymienione pomieszczenia spełniają wymogi budowlane i sanitarne określone w rozporządzeniach. 
      Szkoła Podstawowa w Srokowie i Gimnazjum w Srokowie mieszczą się w tym samym budynku. Od 1 września 2012 r. Gimnazjum  w Srokowie udostępni dla szkoły podstawowej dodatkowo 2 klasy w celu prowadzenia zajęć lekcyjnych dla uczniów klas starszych szkoły podstawowej.
3) Baza i wyposażenie placówki, w tym zaplecze sportowo rekreacyjne.  W szkole znajduje się wystarczająca ilość pomieszczeń do prowadzenia wszystkich zajęć objętych planowym programem nauczania oraz zajęć dodatkowych dla dzieci chętnych (świetlica, koła zainteresowań, zajęcia pozalekcyjne). Szkoła jest bardzo dobrze wyposażona w pomoce dydaktyczne, posiada 7 klasopracowni, bibliotekę,  salę katechetyczną i salę gimnastyczną. Przy Szkole Podstawowej w Srokowie znajduje się doskonale wyposażony zespół boisk sportowych z bieżnią tartanową powstały w ramach rządowo-samorządowego projektu „Moje Boisko - Orlik 2012". 
4) Organizacja świetlicy. Na terenie szkoły funkcjonuje świetlica dla uczniów dojeżdżających, wyposażona w niezbędny sprzęt i pomoce do prowadzenia różnego typu zajęć. Dzieci starsze będą miały zorganizowaną opiekę świetlicową w klasach, w których zajęcia lekcyjne zostały zakończone.
5) Organizacja żywienia. Wszyscy uczniowie mają możliwość korzystania z obiadów w stołówce szkolnej. Dotychczas obiady dowożone były do szkoły w Jegławkach  z kuchni  ze SP w  Srokowie.
6) Kwalifikacje kadry. Szkoła Podstawowa  w Srokowie posiada wysoko wykwalifikowaną i przygotowaną do zajęć kadrę pedagogiczną. Prowadzi zajęcia wyrównawcze dla uczniów mających trudności w nauce. Obecnie w Szkole Podstawowej w Srokowie zatrudnionych jest 14 nauczycieli ze stopniami awansu zawodowego: nauczyciela dyplomowanego – 4 osoby, mianowanego – 7 osób, kontraktowego – 3 osoby.
4. Organizacja bezpłatnego dowożenia dzieci do szkoły. 
      Gmina Srokowo zapewnia dowóz dla wszystkich uczniów odbywających dotychczas naukę w Szkole Podstawowej w Jegławkach. W chwili obecnej do Szkoły Podstawowej w Jegławkach dowożonych jest 39 uczniów (w tym 6 uczniów z kl. „0”). Uczniowie zamieszkali w miejscowości Jegławki pokonują drogę do szkoły pieszo (20 uczniów, w tym 1 uczeń z kl. „0”). Po zmianach dowóz wszystkich dzieci do Szkoły Podstawowej w Srokowie odbywać się będzie autobusami szkolnymi w obecności opiekunów. Planuje się zorganizować dodatkowy transport, tak aby maksymalnie skrócić czas drogi dziecka do szkoły.
Drogi w gminie Srokowo, po których będzie odbywać się transport są utwardzone, w dobrym stanie technicznym. Rozpoczęcie dowozu nastąpi o godz. 7.25. 
Dla dzieci oczekujących na transport w miejscowości Jegławki będzie udostępniona świetlica szkolna, stanowiąca poczekalnię na przyjazd autobusu szkolnego.

Obecnie czas dowożenia uczniów do Szkoły Podstawowej w Jegławkach wynosi 20 minut. Po przeprowadzeniu reorganizacji czas dojazdu dziecka do szkoły wydłuży się o ok. 10 min. i będzie wynosił do 30 min. 
Dzieci z Wilczyn będą dowożone busem razem z dziećmi zamieszkałymi w Łęknicy
           Od 1 września 2012 r. dowóz dzieci do szkół będzie odbywać się po wyznaczonych trasach:

TRASA 1. Jankowice-Wikrowo-Kosakowo-Srokowo.
Długość trasy: 15 km czas przejazdu 21 min. – liczba dowożonych dzieci: 24.
TRASA 2. Kolkiejmy-Skandławki-Jegławki-Srokowo.
Długość trasy: 15 km czas przejazdu 24 min. – liczba dowożonych dzieci: 30.
      TRASA 3. Łęknica-Wilczyny-Srokowo.
Długość trasy: 12 km czas przejazdu 15 min. – liczba dowożonych dzieci: 8 (w tym 3 dzieci z Gimnazjum).
     Poniżej przedstawiono tabelę zawierającą szczegółowo czas przejazdu uczniów z miejsca zamieszkania do Szkoły Podstawowej w Srokowie od 1 września 2012 r.
	CZAS PRZEJAZDU UCZNIÓW Z MIEJSCA ZAMIESZKANIA 
DO SZKOŁY PODSTAWOWEJ W SROKOWIE


	Nazwa Szkoły
	Trasa
	Miejsce zamieszkania uczniów
	Liczba dzieci 

stan na 16 stycznia 2012 r.
	Czas przejazdu 

	Szkoła Podstawowa

w Srokowie
	TRASA 1.
	Jankowice
	2
	21 min.

	
	
	Wikrowo
	6
	13 min.

	
	
	Kosakowo
	16
	7 min.

	
	TRASA 2. 
	Kolkiejmy
	4
	24 min.

	
	
	Skandławki 
	7
	17 min.

	
	
	Jegławki
	19
	10 min.

	
	TRASA 3.
	Łęknica
	-
	15 min.

	
	
	Wilczyny
	5
	10 min.



 Bezpośrednio po zajęciach szkolnych dzieci będą miały zorganizowany powrót do domu. Pierwszy odjazd rozpocznie się o godz. 12.50 (po zjedzonym obiedzie). Kolejny transport dla dzieci kończących później zajęcia zaplanowano na godz. 14.10.
W przypadku zainteresowania uczniów dodatkowymi zajęciami istnieje możliwość skorzystania z dodatkowego kursu autobusem razem z dziećmi uczęszczającymi do gimnazjum. 
5. Losy zawodowe nauczycieli.

      Obecnie w Szkole Podstawowej w Jegławkach zatrudnionych jest 14 pracowników. Na czas nieokreślony zatrudnionych jest 8 nauczycieli, 3 nauczycieli na czas określony oraz 3 pracowników obsługi. Likwidacja Szkoły Podstawowej w Jegławkach z dniem 31 sierpnia 2012r. spowoduje odejście na emeryturę dwóch nauczycieli. Dla kilku nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Jegławkach na podstawie art. 18 Karty Nauczyciela w powiązaniu z art. 23 (1) kodeksu pracy skierowana zostanie propozycja przeniesienia do pracy w innych placówkach oświatowych funkcjonujących na terenie Gminy Srokowo m. in w reorganizowanej Szkole Podstawowej w Srokowie w Filii w Solance. W likwidowanej szkole w Solance z tytułu nabycia praw emerytalnych przez 5 nauczycieli, nauczających takich przedmiotów jak: kształcenie zintegrowane, język polski, WDŻ, matematyka, historia i społeczeństwo, przyroda, technika, informatyka, wf, zajęcia korekcyjno-kompensacyjne, bibliotekarz zwolnią się miejsca pracy.
6. Społeczne reperkusje projektowanej likwidacji. 
   Po likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach uczniowie ze zlikwidowanej szkoły będą mieli zapewnione dobre warunki dydaktyczno-wychowawcze przez Szkołę Podstawową w Srokowie. Uniknie się prowadzenia nauki w klasach łączonych. Zapewnione zostanie bezpieczeństwo dzieci w drodze do i ze szkoły poprzez zatrudnienie opiekunów. 
       Dla części nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Jegławkach zostanie złożona propozycja przeniesienia do pracy w przeorganizowanej Szkole Podstawowej w Srokowie czyli  dalszej pracy w oświacie. Pracownikom niepedagogicznym zaproponowana będzie praca w charakterze: konserwatora, pomocy kucharza w stołówce szkolnej, sprzątaczki w SP Srokowie  lub przekwalifikowania na opiekuna dowożącego dzieci do szkół.

     W celu umożliwienia mieszkańcom Jegławki szerszego dostępu do zajęć kulturalno-sportowych udostępniona zostanie sala sportowa. Po południu do dyspozycji mieszkańców  przeznaczone zostanie 1 pomieszczenie, które zostanie przekształcone na świetlicę wiejską. W świetlicy będą zainstalowane komputery otrzymane w ramach projektu „Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostępu do Internetu i sieci PIAP-ów w Województwie Warmińsko-Mazurskim”. W pomieszczeniu dotychczasowej stołówki zorganizowana zostanie poczekalnia dla dzieci oczekujących na przyjazd autobusu szkolnego.  

     Część budynku po byłej szkole zostanie zagospodarowana na inne cele społeczne, pozostała część niewykorzystanych pomieszczeń zostanie przeznaczona do wydzierżawienia.
    Sprzęt, wyposażenie oraz księgozbiór z biblioteki szkolnej znajdujące się w Szkole Podstawowej w Jegławkach zostaną przeniesione do Szkoły Podstawowej w Srokowie.
  Zważywszy na przedłożone argumenty nie przewiduje się poważnych reperkusji społecznych.
7.
Efekt ekonomiczny projektowanej zmiany – analiza porównawcza odzwierciedlająca koszty utrzymania szkół. 

     Subwencja oświatowa przyznana na 2011 r. na wszystkie szkoły (bez klas „0”) na terenie Gminy Srokowo wyniosła 3 009 891 zł. Średnioroczna liczba dzieci w 2011r w gminie – 377 osób. Średnioroczna subwencja na dziecko w szkole gminnej wynosi 7 983,79 zł. Koszty utrzymania szkół w 2011 r. (bez klas „0”, punku przedszkolnego, środków na  podręczniki)  zamknęły się  kwotą 3 613 643,32 zł.. (w tym: poniesione wydatki, zobowiązania wymagalne i niewymagalne na 31 12 2011r z tytułu składek ZUS, podatku  dochodowego, wynagrodzeń i pozostałych kosztów, niewypłacona świadczenia).  Koszt własny gminy – 603 752,32 zł.

     Średnie miesięczne wynagrodzenie brutto nauczyciela w Gminie Srokowo za rok 2011 wyniosło 4 212 zł. Wydatki na jednego ucznia w klasach I – VI we wszystkich szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Srokowo przedstawia poniższa tabela.

	Wydatki na jednego ucznia w klasach I  – VI 
we wszystkich szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Srokowo


	Nazwa Szkoły
	Faktyczny koszt utrzymania szkoły w 2011r
	Średnioroczna

Liczba uczniów bez klas 0
	Poniesiony koszt
 na 1 ucznia
rocznie 
	 Średnia kwota przypadająca w szkole  z subwencji 

7983,79x liczba uczniów 

	Szkoła Podstawowa 

w Jegławkach
	769 214
	51,5
	14 936,19
	411 166

	Szkoła Podstawowa

 w Srokowie
	1 073 017
	112
	9 580,50
	894 185

	Szkoła Podstawowa 

w Solance
	794 552
	68
	11 684,59
	542 898

	Gimnazjum w Srokowie
	976 860
	145,5
	6 713,81
	 1 161 642

	Razem
	3 613 643
	377
	9 585,26
	3 009 891


    Plan wydatków na 2011 r. dla Szkoły Podstawowej w Jegławkach wynosił 840 973,31zł, nie został w całości wykonany z powodu trudności finansowych gminy - zrezygnowano z zakupów wyposażenia i pomocy dydaktycznych. Całkowity koszt utrzymania Szkoły Podstawowej w Jegławkach (z klasą „0” i wraz z zobowiązaniami) z roku 2011 stanowi kwotę 832 808 zł. z czego :

	KOSZT UTRZYMANIA SZKOŁY PODSTAWOWEJ W JEGŁAWKACH
 (z klasą „0”  oraz z zobowiązaniami) z roku 2011.

	Płace nauczycieli z „13” – średnioroczna liczba etatów : 9,7
	502 998  

	Płace obsługi – średnioroczna liczba etatów- 3
	68 919 

	Pochodne od płac ( ZUS i FP)
	116 019

	Dodatki socjalne nauczycieli- mieszkaniowy i wiejski 
	34 278

	Zakładowy fundusz socjalny  nauczycieli, emerytów i obsługi
	34 443

	Dokształcanie  nauczycieli 
	4 650

	Fundusz na podratowanie zdrowia
	1 395

	Fundusz nagród 
	6 227

	Przelew w I za XII 2010r składek  ZUS i pod doch.
	14 496

	                   Razem 
	783 425

	Pomoce dydaktyczne 
	478

	Pozostałe koszty utrzymania szkoły (energia, ogrzewanie, woda, ścieki, materiały i wyposażenie,   usługi)
	48 905

	                  Razem 
	49 383

	Ogółem :
	832 808


    Średnie miesięczne wynagrodzenie nauczyciela (bez pochodnych i dodatków socjalnych) w Szkole Podstawowej w Jegławkach wynosi - 4 321,30 zł, a pracownika obsługi 1914 zł. 

       Wydatki na jednego ucznia w SP w Jegławkach przy liczbie 59 dzieci w klasach od „0” do VI - stanowią kwotę  –14 115,39 zł. rocznie.   
    Subwencja oświatowa winna zabezpieczyć 75% kosztów prowadzenia szkół, pozostałe 25% zabezpiecza gmina, tzn. że Gmina winna dodatkowo do kwoty subwencji dodać 1 721,6 zł na jednego ucznia.

     Jak pokazują powyższe zestawienia do otrzymywanej subwencji oświatowej do jednego ucznia Szkoły w Jegławkach gmina dodaje z własnych środków rocznie  kwotę 6 952,40 zł tj.  87, 1%  ( 87,1% - 25% = 62,1% więcej). 

      Wszystkie koszty w 2011 r. związane z utrzymaniem nauczycieli tj. wynagrodzeń, pochodnych od wynagrodzeń, fundusz socjalny, nagrody, fundusz zdrowotny, dokształcanie w szkole w Jegławkach w 2011 r. wynoszą - 695 905 zł., koszt utrzymania obsługi – 87 520 zł, natomiast  koszt utrzymania obiektu, pomocy  dydaktycznych – 49 383 zł.

     Planowane środki na szkołę w Jegławkach w 2012 r. (bez planowanych od IX podwyżek dla nauczycieli i klas „0”)  to kwota  838 754 co przy 51 uczniach  daję kwotę 16 446 zł na 1 ucznia. Kwota na ucznia z subwencji na rok 2012  to - 8 339,33 zł . Jak z powyższego wynika kwota dodawana przez gminę do 1 ucznia w tej szkole z roku na rok rośnie w br. osiągnęła 97,21 % 
    Szacuje się, że koszt utrzymania szkół w Gminie Srokowo w 2012 r. nie zmniejszy  kosztów, w związku z koniecznością wypłacenia odpraw: emerytalnej oraz odprawy z tytułu likwidacji szkoły dla nauczycieli likwidowanych szkół w Jegławkach i Solance. 
     Po zlikwidowaniu Szkoły Podstawowej w Jegławkach efekty ekonomiczne będą widoczne dopiero w 2013 r.. Szacuje się, że zmniejszenie wydatków na oświatę w Gminie Srokowo z tytułu likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach to kwota ok. 900 tys. zł.
8. Podsumowanie.
    Bardzo ważną rzeczą we współczesnej edukacji jest kontakt z rówieśnikami z różnych środowisk, a nie zamykanie się tylko w obrębie małego środowiska wiejskiego. W rezultacie, w momencie przejścia do Szkoły Podstawowej w Srokowie dzieci będą szybciej adaptować się do nowych warunków, szkoła zapewnia wiele ciekawych zajęć świetlicowych oraz dodatkowych zajęć pozalekcyjnych przed rozpoczęciem i po zakończeniu lekcji. Jest to korzystne uzupełnienie całego procesu dydaktycznego i wychowawczego.

     Podjęcie uchwały o likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach nie pogorszy warunków do nauki. Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia i przygotowania nauczycieli w Srokowie  utrzymany zostanie dotychczasowy poziom nauczania. Zapewnione zostanie bezpieczeństwo dla dzieci pokonujących drogę do i ze szkoły. 
     Likwidacja szkoły spowoduje odejście 2 nauczycieli na świadczenie emerytalne a dla części nauczycieli zostanie złożona propozycja przeniesienia do pracy w innych placówkach oświatowych funkcjonujących na terenie Gminy Srokowo. Pracownicy niepedagogiczni, również otrzymają propozycję dalszej pracy. 
      Kwoty na odprawy dla nauczycieli zostały zaplanowane w rezerwie budżetowej Wójta na 2012 r.

      Reorganizacja polegająca na likwidacji Szkoły Podstawowej w Jegławkach wpłynie na zracjonalizowanie wydatków finansowych ponoszonych na oświatę i tym samym pozwoli na wydatkowanie zaoszczędzonych środków, celem polepszenia bazy dydaktycznej i oferty programowej pozostałych szkół.

Załączniki:

1. Prognoza demograficzna w Szkole Podstawowej w Jegławkach - przewidywana ilość uczniów w poszczególnych klasach na lata szkolne 2011-2017.
2. Przewidywana liczba uczniów w poszczególnych klasach Szkoły Podstawowej w Srokowie po przyłączeniu dzieci ze Szkoły Podstawowej w Jegławkach.
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