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I. WSTĘP
Rodzina zaspokaja potrzeby biologiczne, psychiczne i społeczne swoich członków. Każda jest inna, wyjątkowa, specyficzna, ale przede wszystkim  kluczowa w kształtowaniu człowieka.                            Już od narodzin zaszczepia w nim uczucia, postawy, normy i system wartości, jakim będzie kierował się w życiu. W rodzinie zdobywamy doświadczenie, które wykorzystujemy w dorosłym życiu, przede wszystkim zaś dzięki niej uczymy się budować więzi. Inne grupy społeczne czy instytucje takie jak szkoła, rówieśnicy czy kościół, stanowią ważny element w życiu każdej jednostki, ale jednak tylko uzupełniają wpływ rodziny. 

Przeobrażenia gospodarcze, społeczne i ustrojowe zachodzące na przestrzeni lat wpływają                   i zawsze będą wpływały na rodzinę. Nie każda radzi sobie z niepożądanymi skutkami tych przemian. Obecnie rodziny najczęściej zmagają się bezrobociem, ograniczonym dostępem do usług w zakresie zdrowia, brakiem mieszkań socjalnych, niepewną sytuacją na rynku pracy. Polskiej rodzinie przypadło funkcjonować w bardzo trudnym czasie, gdzie coraz częściej zachwianiu ulega hierarchia wartości, rozluźnieniu ulegają także normy etyczne, więzi emocjonalne między jej członkami. Należy mieć na uwadze również fakt, że poczucie bezpieczeństwa jest pierwotna i podstawową potrzebą psychiczną. Od zaspokojenia potrzeby bezpieczeństwa zależy normalne funkcjonowanie i rozwój psychiczny człowieka.
                                                                                                                                            

 Coraz częściej słyszymy o negatywnym zjawisku jakie pojawia się w wielu domach i jakim jest przemoc. Przemoc pojawia się także w szkole, na ulicy, w Internecie, a dotyka osoby bez względu na wiek, płeć, wykształcenie, pochodzenie. Zjawisko przemocy ma więc interdyscyplinarny charakter             i leży w kręgu zainteresowań przedstawicieli wielu środowisk, m.in.: socjologów, psychologów, pracowników socjalnych, policjantów, prawników i wielu innych. 

Przemoc w rodzinie może być przyczyną wielu szkód osobistych, społecznych, zdrowotnych.                       Ze względu na swoją złożoność, wymaga ciągłej współpracy wielu instytucji i organizacji.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY 
Rodzina i jej członkowie stają również przed problemami nie zawsze będącymi wynikiem zmieniającej się rzeczywistości. Właśnie dlatego, że rodzina jest środowiskiem, w którym kształtuje się jednostka, te niekorzystne zjawiska stanowią wielkie wyzwanie dla systemu społecznego. 

Każda anomalia niekorzystnie wpływa na funkcjonowanie rodziny. Wszelkie nieprawidłowości                        i niepożądane, odbiegające od przyjętych norm tendencje, oddziałują nie tylko na jednostkę, ale też na społeczeństwo. Rodziny, w których z różnych powodów dochodzi do zaburzeń w wypełnianiu jednej lub kilku funkcji, określane są najczęściej jako rodziny: problemowe, dysfunkcjonalne, zagrożone, z problemami, patologiczne
. Istniejące nieprawidłowości przekładają się na przyjęcie niewłaściwych wzorców, które ulegają powielaniu, rozprzestrzeniają się na pokolenia i zagrażają prawidłowemu kształtowaniu kolejnych młodych jednostek . 

Jednym z wielu niepokojących  i niepożądanym zjawiskiem jest występująca w rodzinie przemoc. Może przybierać różne formy, od najłatwiejszej do udowodnienia - fizycznej, poprzez ekonomiczną, seksualną, psychiczną aż do zaniedbania, głównie w stosunku do dzieci i osób starszych, czyli tych którzy są najbardziej zależni, niezaradni i niesamodzielni.

Warto w tym miejscu także zaznaczyć, jak zjawisko przemocy w rodzinie wpływa na dzieci. Przemoc wobec dziecka, to nie tylko kary cielesne, ale też zakłócanie prawidłowego procesu wychowawczego, przejawiające się niewłaściwymi postawami rodzicielskimi. Aby prawidłowo się rozwijać, dziecko potrzebuje poczucia akceptacji, miłości, szacunku, oparcia i wielu właściwych życiowych drogowskazów
. Zwiększa się wówczas szansa, że przekazane wartości zostaną powielone                            w dorosłym życiu. Rzecznik Praw Dziecka stoi na straży praw dziecka, a w szczególności:
prawa do życia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie,
prawa do godziwych warunków socjalnych,
prawa do nauki.
Rzecznik podejmuje działania na rzecz zapewnienia dziecku pełnego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godności i podmiotowości (art. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka). Wypełnienie tych zadań wymaga ochrony dziecka przed wszelkimi przejawami przemocy, okrucieństwa, wyzysku, a także przed demoralizacją, zaniedbaniem i innymi formami niewłaściwego traktowania.


Dorośli i rodzice, powinni nie tylko przestrzegać wymienionych praw dziecka, ale też reagować i ponosić odpowiedzialność za występowanie przemocy.

Niejednokrotnie zjawisko przemocy jest efektem występującego uzależnienia, zaburzeń psychicznych, sposobem rozwiązywania problemów, modelem wyniesionym z domu. Często słyszy się stereotypowe wypowiedzi, że dziecko jak „poczuje to się nauczy”, „drugi raz nie ruszy, nie pójdzie”, czy „zapamięta”. W stosunku do kobiet „niech wie i pamięta kto w rodzinie nosi spodnie”, „bo zupa była za słona”. Co gorsza, przemoc w rodzinie jest nadal tematem niechętnie poruszanym w małych środowiskach. Świadkowie boją się napiętnowania, często nie wiedzą gdzie szukać pomocy, nie chcą wtrącać się w życie innych, udają że nie ma problemu. Ofiara z kolei nie widzi wyjścia z trudnej sytuacji, nie wierzy w zmianę, przede wszystkim boi się konsekwencji, a nowe, nieznane sytuacje przerażają ją jeszcze bardziej.

1.Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle.
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnie spotykanym, a jej definicja zawarta                        w Słowniku Języka Polskiego, określa, że jest to przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komuś swojej woli, wymuszenia czegoś na kimś; też: narzucona komuś bezprawnie władza.


Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  z dnia 29 lipca 2005r., przemoc to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych,  w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne           u osób dotkniętych przemocą.  

Bazując na powyższych definicjach, przemocą nazywamy każde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, którego celem jest utrzymanie nad nią kontroli i władzy. To także każde zamierzone, wykorzystujące przewagę sił  działanie  przeciwko członkowi rodziny, naruszające jego godność oraz podstawowe prawa i wolności, powodujące cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje się zatem tym, że:
· jest intencjonalna, tzn. zamierzonym, celowym działaniem człowieka, jest nakierowana na kontrolowanie i podporządkowanie ofiary;
· odbywa się w warunkach nierównowagi sił- sprawca ma i wykorzystuje przewagę                               ( fizyczną, psychiczną lub ekonomiczna) nad ofiarą;
· prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolności ofiary;
· powoduje cierpienie i ból oraz naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody
. 
Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy, od fizycznej pozostawiającej widoczne ślady na ciele po psychiczną, która zostawia ślady w psychice. 
Tabela nr 1. Formy przemocy 
	FORMA PRZEMOCY 
	CHARAKTERYSTYKA 

	Przemoc fizyczna 
	Może przybierać różne formy – nie tylko bicia, kopania, duszenia, ale może to być także poszturchiwanie, wykręcanie rąk, szarpanie, szarpanie za włosy, popychanie czy spoliczkowanie drugiej osoby

	Przemoc psychiczna, emocjonalna 
	Przykładowe zachowania: zastraszanie, groźby, wyzwiska, poniżanie, wyśmiewanie, obrażanie, posądzanie o zdradę, ciągłe krytykowanie, wywoływanie poczucia winy, czy kontrolowanie / zabranianie kontaktów z innymi osobami, np. z rodziny itd

	Przemoc seksualna
	Może przybierać różne formy – np. wymuszania stosunków seksualnych lub zmuszania do niechcianych zachowań seksualnych (niezależnie czy dotyczy to współmałżonków, czy też nie). Może to być także niechciane obłapywanie, obmacywanie.

	Przemoc ekonomiczna 
	Może na przykład polegać na zabieraniu lub wydzielaniu pieniędzy, zakazywaniu lub utrudnianiu podjęcia pracy zarobkowej, kontrolowaniu wszystkich wydatków, kontrolowaniu konta bankowego, zaciąganiu bez porozumienia kredytów/pożyczek, niszczeniu rzeczy osobistych lub stanowiących wspólną własność lub sprzedawania ich bez porozumienia a także pozostawiania bez opieki osoby, która z powodu choroby, wieku, bądź niepełnosprawności nie może samodzielnie zaspokoić niezbędnych potrzeb itd. 

	Zaniedbywanie 
	Niezaspokajanie podstawowych potrzeb  oraz świadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia się w celowym, niedostarczaniu odpowiedniej ilości pożywienia, braku dbałości o higienę, niezapewnienie odpowiedniego ubioru, kontaktu z placówkami zdrowia itp. 


Źródło: opracowanie własne na podstawie Ogólnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie, m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf (im-g.pl)

 HYPERLINK "https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf"
m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf (im-g.pl), dostęp 02.12.2020 


Przemoc w rodzinie najczęściej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Osoba, która raz dopuściła się przemocy wobec bliskich, często powtarza swoje zachowanie. 
Amerykańska psycholog Leonora E. Walker badając kobiety doznające przemocy w rodzinie opisała pewne cyklicznie pojawiające się w ich związkach zdarzenia. Bardzo często przemoc w związkach przebiega w sposób cykliczny- następujących po sobie trzech faz: Na cykl przemocy składają się trzy następujące po sobie fazy:

Faza narastania napięcia- charakteryzuje pojawienie się co raz więcej sytuacji konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napięcia w związku. Partner staje się drażliwy, każdy drobiazg wyprowadza go            z równowagi, jest ciągle spięty i poirytowany, swoje emocje wyładowuje na partnerce: może ja poniżać, krytykować. Sprawia wrażenie, jakby nie panował nad swoim gniewem. Każdy szczegół jest dobrym pretekstem do wszczęcia konfliktu i awantury. W tej fazie partner może więcej pić alkoholu, przyjmować narkotyki lub inne substancje odurzające.

Faza ostrej przemocy -gwałtowny atak, rozładowanie napięcia, gdzie punktem „zapalnym” może być nawet najmniejszy drobiazg. W tej fazie ostrej przemocy kobiety najczęściej podejmują działania, szukają, wzywają policję, powiadamiają pracownika socjalnego. 

Faza miodowego miesiąca- sprawca przemocy zaczyna okazywać skruchę, ciepło i miłość. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje się tak, jakby przemoc nigdy nie miała miejsca. Dba o ofiarę, spędza z nią czas i utrzymuje satysfakcjonujące kontakty seksualne, itp. Patrząc z zewnątrz na takie osoby można odnieść wrażenie, że są szczęśliwą, świeżo zakochaną parą.

Cykle takie mogą trwać przez wiele lat, przy czym zwykle skracają się fazy "miodowego miesiąca", wydłużają i bardziej dramatycznie przebiegają fazy narastania napięcia i gwałtownej przemocy. To co kiedyś było w fazie "miodowego miesiąca" przyjemności przekształca się w unikanie przykrości , bólu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego miesiąca zanika całkowicie i pozostają tylko dwie fazy
.

W celu zapobiegania występowaniu niepożądanym zjawiskom społecznym, jakim niewątpliwie jest przemoc i złagodzenia szkodliwych następstw w przypadku wystąpienia, w ustawie                                           o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zostały określone zadania w tym zakresie, realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego. Jednym z nich, jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy     w rodzinie.

2. Podstawy prawne  programu 
Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych przez następujące akty prawne: 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.  przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z 2020r. Poz. 

218 ze zm.) 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j..: Dz.U. z 2020 r., poz. 713)
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej       

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821) 

Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (t.j. Dz.U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245) 

Program spójny jest z programami:

Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020

Wojewódzkim Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Województwie Warmińsko- Mazurskim na lata 2015-2020

Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Srokowo  2016-2024 

III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SROKOWO
 1.Charakterystyka Gminy Srokowo
Gmina Srokowo to licząca 3808  mieszkańców
 gmina wiejska, położona w północnej części województwa warmińsko-mazurskiego w powiecie kętrzyńskim. Pod względem administracyjnym gmina obejmuje 12 sołectw, w skład których wchodzi  57 miejscowości
. Odległość do dwóch miast powiatowych: Kętrzyna - ok. 20 km oraz Węgorzewo -16 km. Odległość do Bezled, gdzie znajduje się przejście graniczne, wynosi 68 km, natomiast do Olsztyna – stolicy województwa – ok. 107 km
.              W miejscowości Srokowo znajduje się siedziba Urzędu Gminy oraz podległych mu jednostek organizacyjnych: Gminnego Ośrodka Kultury, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (GOPS), Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Dzieci uczęszczają do Szkoły Podstawowej w Srokowie. Przy szkole działa punkt przedszkolny „Stokrotka”. 

W kwestii ochrony zdrowia, mieszkańcy mogą korzystać z usług medycznych                                        w Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej „Srok-Med” w Srokowie
. Funkcjonuje również jedna ogólnodostępna apteka. 

Gmina Srokowo to w większości tereny po dawnych Państwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR). Dla niektórych mieszkańców PGR był ostatnim miejscem pracy. W momencie jego likwidacji wiele osób pozostało bez pracy. Dużym utrudnieniem w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia jest brak transportu publicznego. Osoby w wieku produkcyjnym mogą znaleźć zatrudnienie w pobliskich miejscowościach w jednostce wojskowej  Węgorzewie, oraz w zakładach produkcyjnych na terenie miasta Kętrzyn. 

W 2019 roku w gminie Srokowo stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 56 przestępstw. Oznacza to, że na każdych 1000 mieszkańców odnotowano 14,81 przestępstw. Jest to wartość znacznie mniejsza od wartości dla województwa warmińsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza od średniej dla całej Polski. Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw dla wszystkich przestępstw ogółem w gminie Srokowo wynosi 84,10% i jest znacznie większy od wskaźnika wykrywalności dla województwa warmińsko-mazurskiego oraz znacznie większy od wskaźnika dla całej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców gminy Srokowo najwięcej stwierdzono przestępstw o charakterze kryminalnym - 9,37 (wykrywalność 78%) oraz przeciwko mieniu - 4,97 (wykrywalność 58%). W dalszej kolejności odnotowano przestępstwa drogowe - 2,01 (100%), o charakterze gospodarczym-2,86(91%) oraz przeciwko życiu iż drowiu-0,43(92%).
.

Główną instytucją realizującą zadania pomocy społecznej w Gminie Srokowo jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie, a nad bezpieczeństwem publicznym jej mieszkańców czuwa Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie. 

2. Skala zjawiska przemocy w oparciu o dane instytucjonalne.
Właściwe i trafne zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest zadaniem trudnym. Jest to problem, o którym niełatwo się rozmawia i który jeszcze trudniej zdiagnozować. Przyczyny tego są różnorodne, a najczęściej występującą przeszkodą jest fakt, że przemoc domowa  ma miejsce głównie w „czterech ścianach”, nie jest zatem zawarta w statystykach. Osoby krzywdzone niejednokrotnie nie zgłaszają problemu. Z tego też powodu, przedstawione dane liczbowe uzyskiwane na podstawie zgłoszeń o podejrzeniu przemocy nie odzwierciedlają w pełni skali zjawiska. 

Każda osoba poszkodowana, doświadczająca przemocy w rodzinie ma prawo do pomocy,                  a jednym z takich narzędzi pomocowych jest procedura „Niebieskie Karty”. Podejmowanie interwencji wobec rodziny gdzie występuje przemoc, nie wymaga jej zgody. 

Procedura „Niebieskie Karty” obejmuje szereg działań podejmowanych i realizowanych  przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty i ochrony zdrowia.  Jej wszczęcie następuje poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” w przypadku powzięcia, w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec członków rodziny lub              w wyniku zgłoszenia dokonanego przez członka rodziny lub osobę będącą świadkiem przemocy              w rodzinie 
. Po wypełnieniu, formularz „ Niebieska Karta -A” jest przekazywany                                            do przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Powoływana jest grupa robocza w celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie.

Dane przedstawione przez Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy                         w Rodzinie, przedstawiają się następująco: 

Tabela nr 2  Liczba wszczętych procedur Niebieskie Karty w latach 2017-2019
	 ROK 
	INSTYTUCJE ZAKŁADAJĄCE PROCEDURĘ NIEBIESKIE KARTY 

	
	POLICJA 
	GOPS 
	OŚWIATA 
	Służba zdrowia 
	GKRPA 

	2017
	33
	0
	0
	0
	0

	2018
	23
	2
	0
	0
	0

	2019
	21
	0
	1
	0
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego
W 2017r. do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęły 33 formularze „Niebieska Karta- A”, które dotyczyły 27 rodzin, w 21 przypadkach wszczęto procedurę.

W 2018r. do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 25 formularzy, które dotyczyły 22 rodzin, w 18 przypadkach wszczęto procedurę, w 4 przypadkach nie podjęto działań.  

Z kolei w roku 2019 wypełnione zostały 22 formularze dla 17 rodzin, dla 14 rodzin wszczęto procedurę, w 3 przypadkach nie podejmowano działań. Łącznie pomocą powołanych gryp roboczych objęto 25 rodzin, w tym 8 rodzin z lat poprzednich, gdzie kontynuowano procedurę „Niebieskie Karty”

Na dzień 30 listopada 2020r. do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 20 formularzy NK-A, procedura prowadzona jest w 14 rodzinach, w tym dla 4 rodzin z roku 2019. 

Nieznacznie mniejsza liczba prowadzonych procedur „Niebieska Karta” w roku 2019 nie oznacza niestety zmniejszenia występowania problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Srokowo. 

Tabela nr 3  Liczba osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie w poszczególnych latach. 

	Liczba osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie

	Kategoria
	2017
	2018
	2019

	Kobiety

	14
	14
	9

	Mężczyźni

	6
	7
	7

	Nieletni

	0
	0
	1

	RAZEM
	21
	21
	17


        Źródło: opracowanie własne na podstawie  danych Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego
3. Wyniki badań ankietowych diagnozujących występowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Srokowo.


Diagnoza zjawiska przemocy na terenie  Gminy Srokowo została przeprowadzona na podstawie badań ankietowych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie w terminie od 5 do 20 listopada 2020r. 
Badane ankietowe (anonimowe) przeprowadzono dwiema metodami:

· metodą tradycyjną – kwestionariusz ankiety rozdawany do wypełnienia bezpośrednio wybranej osobie.
· metodą elektroniczną – kwestionariusz ankiety udostępniony był  na ogólnie dostępnej stronie internetowej. 
Przygotowano 100 szt. kwestionariuszy w formie papierowej. Ankieta była udostępniana dla mieszkańców  gminy Srokowo przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                           

w Srokowie poprzez wyłożenie ankiet na stoliku w holu przy wejściu w budynku ośrodka.  Wypełnione ankiety mieszkańcy mogli pozostawić w siedzibie ośrodka, wrzucając je  specjalnie przygotowanego pojemnika lub przekazać pracownikom socjalnym. 

Kwestionariusz ankiety w formie tradycyjnej i elektronicznej zawierał dwie części: pytania właściwe oraz metryczkę. 

W badaniu wzięło udział 57 osób, w tym 44 kobiety i 13 mężczyzn. Badani są w wieku od 18 do lat 65 i powyżej. Wśród  badanych, wykształcenie podstawowe lub niepełne posiada 9 osób, zawodowe 16, średnie 21, 11 osób ukończyło studia  wyższe. Większość osób pozostaje w związku małżeńskim (mężatka, żonaty)- 38 osób, 4 osoby w związkach nieformalnych, stanu wolnego (panna, kawaler)- 10 osób, 3 osoby rozwiedzione, w 2 przypadkach małżonek, małżonek  nie żyje (wdowa, wdowiec). 

Większość respondentów posiada dzieci- 18 osób ma dwoje dzieci, 12 osób troje , 9 osób pochodzi            z rodzin wielodzietnych i mają 4 lub więcej potomstwa. 8 osób bezdzietnych.  Sytuacja zawodowa osób ankietowanych przedstawia się następująco: 9 osób jest obecnie bezrobotnych, emeryci, renciści 7 osób, 6 rolników, pozostałe osoby pracujące w różnych zawodach: pracownicy fizyczni, urzędnicy, pracownicy administracji, prywatni przedsiębiorcy, nauczyciele, uczniowie, studenci, osoby wykonujące wolny zawód.       

3.1 Przemoc domowa jako problem społeczny na terenie Gminy Srokowo.
Wyniki przeprowadzonych badań przedstawiają się następująco:

Wykres nr 1. Przypadki występowania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Srokowo      
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych 
19 osób (33,3%) wskazało - znam takie przypadki, 15 osób (26 %) - nie znam takich przypadków, 14 osób (24,6 % )- słyszałem/-am o nich, 9 osób (15,8 %) - trudno mi określić, nie wiem.

Z uzyskanych danych wynika, że znane są przypadki występowania przemocy w rodzinie. Pozwala to na uogólnienie wyniku i przyjęcie, że negatywne zjawisko społeczne, zaliczane do patologii społecznych, występuje również na terenie Gminy Srokowo. 

W kolejnym pytaniu badani byli pytani o to, w jakich rodzinach najczęściej występuje przemoc. Odpowiedzi przedstawiają się następująco:

Wykres 2. Rodziny, w których przemoc występuje najczęściej. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
33 osoby  (57,9 %)  udzieliły odpowiedzi, że w rodzinach, gdzie występuje uzależnienie, alkoholizm, narkomania oraz inne. 18 osób ( 31,6%) - to nie ma znaczenia, 11 osób (19,3 %)  - w rodzinach               o niskim statusie społecznym i materialnym, 9 osób ( 15,8 %), wskazało na rodziny  wielodzietne,                 5 osób  (8,8 %) - nie wie. 

Z wartości liczbowych umieszczonych w powyższym zestawieniu wynika, że według osób ankietowanych (57,9%), przemoc występuje w rodzinach nadużywających alkoholu. Wskazano również (31,6%), że występowanie przemocy nie jest uzależnione od żadnych czynników. 

Wykres 3. Przyczyny występowania przemocy w rodzinie. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Zdaniem respondentów, najczęstszym powodem przemocy w rodzinie jest nadużywanie alkoholu, wskazuje tak 46 osób. Pojawia się również problem z narkotykami- 12 osób wskazuje na ten problem. Wśród innych przyczyn wymieniono również m.in.: nieumiejętność radzenia sobie                             z emocjami,  napięciem – 23 wskazania, nieumiejętność  radzenia sobie z problemami, z bezradnością – 20 wskazań, nieumiejętność rozwiązywania sytuacji konfliktowych – 13 wskazań, doświadczenia                    i wzorce z domu rodzinnego, powielanie zachowań – 16 wskazań, zazdrość – 11 wskazań, zaburzenia psychiczne – 10 wskazań. 

Właściwe zdiagnozowanie problemu przemocy powinno znaleźć również odzwierciedlenie                            w rozumowaniu definicji. Jednym z kolejnych pytań było pytanie otwarte „ Czym jest dla Pana /Pani przemoc?”  i respondenci mieli możliwość swobodnego wypowiedzenia się na temat przemocy, określenia czym według nich jest to zjawisko. Udzielone odpowiedzi wskazywały, że przemoc kojarzy się głównie z użyciem siły (bicie, rękoczyny, znęcanie się, ból, cierpienie, ślady na twarzy, ), nękanie, nie zawsze z użyciem siły  (poniżanie, obrażanie, upokarzanie, wyzywanie, ograniczenie wolności, wyśmiewanie, smutek, strach przed oprawcą ). Trafnie również zauważono, że może być nie tylko fizyczna ale i psychiczna,  „przemoc to nie tylko czyny ale i słowa”, „przejęcie kontroli nad życiem drugiej osoby, celowe i zamierzone, nie zawsze z użyciem siły”, „jest to niezrozumienie drugiej osoby, a także przepaść w naszej społeczności” Nieodpowiednio okazywaną frustracją, naruszeniem zdrowia fizycznego i psychicznego oraz wszelkich praw powodując przy tym cierpienie i szkody członków rodziny.

Wskazywane również były sytuacje, kiedy członek rodziny, najczęściej mężczyzna (mąż, ojciec), będąc pod działaniem alkoholu stosuje przemoc fizyczną w stosunku do żony i dzieci. Udzielone odpowiedzi wskazują na dużą świadomość społeczeństwa na temat przemocy, wskazują również na trudną do udowodnienia przemoc psychiczną, a także na nieumiejętność radzenia sobie z emocjami,  będące oznaka niezaradności. Jedna z odpowiedzi wskazywała na „stosowanie kar cielesnych a także obarczanie winą za swoje niepowodzenia swoje bezbronne dzieci”, „złe traktowanie innych osób                  z rodziny, żony, dzieci, awantury po pijanemu”, „użycie siły wobec kobiet i dzieci”, oraz ogólnie znęcanie się nad rodziną (psychiczne i fizyczne)- 3 odpowiedzi. 

Wskazywane są celowe i zamierzone działania „celowe działanie mające na celu upokorzyć inną osobę”, przewagę sił, powodowanie bólu i cierpienia, „zostają naruszone dobra jednej ze stron”.

W 4 udzielonych odpowiedziach wskazywane jest występowanie przemocy pod działaniem alkoholu. 

Nie udzielono odpowiedzi w 6 przypadkach. 

Według informacji zawartych w wypełnionych formularzach „Niebieska Karta-A”, w roku 2020                   (do 30.11.2020r), na 20 przekazanych formularzy do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie wskazano,  że podczas interwencji 14 osób było pod wpływem alkoholu. 

Uzyskane na pytanie „W jaki sposób można poznać, że w rodzinie dochodzi do przemocy”, odpowiedzi, pozwoliły na opracowanie poniższej tabeli, gdzie wskazano sposób uzyskania informacji na temat zjawiska oraz określenie zachowania się osób doświadczających przemocy w rodzinie oraz dopuszczających się jej stosowania. 
Tabela nr 4.  Sposoby uzyskania informacji o występowaniu przemocy w rodzinie. 
	Sposób uzyskania wiedzy o przemocy
	Symptomy, zachowanie osoby
	Ilość odpowiedzi

	obserwując  zachowanie członków rodziny doświadczających przemocy w rodzinie
	stany lękowe, unikanie kontaktów, izolowanie się,  milczenie, wycofanie, smutek, unikanie ludzi, osoby są nieśmiałe, niska samoocena, obojętność, zaburzenia zachowania, boi się ludzi, nie skarży się, izolowanie się rodziny i poszkodowanego, brak własnych pieniędzy
	18

	obserwując zachowanie dzieci z rodzin gdzie dochodzi do stosowania przemocy
	bóle brzucha, zastraszone, unika kontaktu, zaniedbane dzieci, dzieci są smutne, zmęczone, 
	10

	docierające z najbliższego otoczenia  (werbalne) sygnały 
	odgłosy, krzyki, kłótnie, płacz dzieci,   interwencje policji, słysząc, widząc, 
	8

	zauważalne,  widoczne ślady stosowania przemocy fizycznej
	ewidentne obrażenia, siniaki na ciele, krew, sińce, 
	8

	obserwacja zachowania osoby,  wobec której jest podejrzenie,  że stosuje przemoc w rodzinie
	Nadużywa alkoholu, uzależnienie, pewność siebie, zastraszanie rodziny, wpędzanie w poczucie winy, wyzwiska, bicie za byle co, przeklina 
	11

	pozostałe, w tym nie udzielone odpowiedzi lub nie wiem. 
	Interwencje policji, każda sytuacja jest inna, w każdej rodzinie jest przemoc, poprzez rozmowę z każdym z osobna spostrzeżenie, że co się dzieje, po zachowaniu
	10
w tym 6 osób nie udzieliło odpowiedzi


Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Analizując udzielone odpowiedzi, można stwierdzić, że wnikliwy obserwator może zauważyć tkwiący w rodzinie problem poprzez ocenę zachowania osoby doświadczającej przemocy w rodzinie. Powtarzające się symptomy to : izolowanie się, lęk, strach, unikanie ludzi, milczenie itp. Na drugim miejscu wskazywano też zachowanie sprawcy, pewność siebie, zastraszanie, głośne zachowanie najczęściej pod działaniem alkoholu. 

Dzieci w rodzinie gdzie występuje negatywne zjawisko, ich zachowanie obrazuje sytuacje rodzinną.          Są  one jak twierdzą respondenci zaniedbane, smutne, zmęczone.  

Kolejne pytanie dotyczyło rodzaju przemocy występującego w rodzinach. 

Wykres 3.  Najczęściej występujące rodzaje przemocy w otoczeniu.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Na podstawie udzielonych odpowiedzi, najczęściej występującą formą przemocy jest przemoc fizyczna, wskazuje tak 29,8% badanych. Tyle samo osób wskazało na występowanie przemocy psychicznej oraz na trudności w określeniu zjawiska. Zaniedbanie jako formę przemocy podało 19,3% respondentów. 

Wykres nr 4.  Przemoc domowa jako problem społeczny 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych
Przemoc domowa jest negatywnym zjawiskiem i problemem społecznym. 30,3% ankietowanych wskazuje, że jest to również problem społeczny na terenie Gminy Srokowo, wskazują to odpowiedzi tak, bardzo często oraz  tak, często.  26, 3 % nie odniosło się do problemu,  nie ma zdania na ten temat, a 24,6% uważa, że nie występuje często w gminie, 15,8% badanych nie spotyka się z takim problemem, co może nieco kontrastować z kolejnym pytaniem kto najczęściej doświadcza przemocy. 

Prawdopodobnie jest to odniesienie do ogółu, problemu na szerszą skalę. 

Odpowiedzi na pytanie „Kto najczęściej Pana/Pani zdaniem jest osoba doznająca przemocy                           w rodzinie ?” przedstawiają się następująco:

Wykres nr 5. Osoby najczęściej doznające przemocy w rodzinie. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Ankietowani wskazali, że najczęściej ofiarą przemocy padają kobiety oraz dzieci, kolejno 46 i 44 wskazania. W dalszej kolejności są osoby starsze, niepełnosprawne oraz mężczyźni.

Jednym z pytań zawartych w kwestionariuszu dotyczyło tego, kto zdaniem respondentów jest osobą stosującą przemoc.

Wykres 6.  Osoby najczęściej stosujące przemoc w rodzinie.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Sprawcą przemocy w rodzinie, jak wskazali ankietowani są:  mąż – 44 wskazania, konkubent- 35 wskazań, ojciec- 34 wskazania, syn- 14. Z danych tych wyłania się modelowy obraz przemocy                        w rodzinie: sprawcami przemocy są zazwyczaj mężczyźni. 

W kwestionariuszu ankiety znalazły się również pytania dotyczące czynników mogących mieć wpływ na występowanie przemocy w rodzinie.

Wykres nr 7.  Czynniki mogące mieć wpływ na występowanie przemocy w rodzinie. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta. 
Przyzwolenie osoby doświadczającej przemocy, godzenie się z losem 57,9% (33 wskazania), poczucie bezradności – 47,4 % ( 27 wskazań ), kierowanie się stereotypami, np. brudy pierze się we własnym domu; to prywatna sprawa każdej rodziny – 38,6 % ( 22 wskazania), przyzwolenie otoczenia – 35,1 %  ( 20 wskazań),  status społeczny i materialny – 31,6 %  (18 wskazań),  izolacja społeczna rodziny – 19,3 % (11 wskazań).

Wykres nr 8.  Reakcja na przemoc w rodzinie. 
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   Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
W sytuacji bycia świadkiem stosowania przemocy, ponad połowa osób zgłosiłaby zdarzenie odpowiednim służbom, instytucjom lub stanęłaby po stronie osoby,  jej zdaniem poszkodowanej, podejmuje rozmowę ze stronami zdarzenia. Jednak aż 16 osób nie reaguje, pozostawia sprawę do rozwiązania między uczestnikami, nie wie jak zareagować, wychodząc z założenia, że to nic nie daje ponieważ osoba poszkodowana  po przyjeździe policji wycofuje zeznania i sprawca czuje się bezkarny. 

Podobnie sytuacja przedstawia się, jeżeli chodzi o zgłoszenie doświadczania i stosowania przemocy                 w rodzinie odpowiednim służbom, instytucjom, gdzie 42 osoby wskazały, że zgłosiłyby ten fakt, co brzmi dość optymistycznie przy kolejnych wskazaniach,  gdzie  pojawiają się wątpliwości w kwestii tego jak pomóc aby nie zaszkodzić. 
Odpowiedzi przeczące uzasadnianie były obawą przed problemami sąsiedzkimi, zemsta sprawcy. 
Wykres nr 9.  Powody powstrzymujące osoby doświadczające przemocy w rodzinie do poszukiwania pomocy, zgłoszenia sytuacji.
                    [image: image9.png]Co wedtug Pana/Pani powstrzymuje osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie
do poszukiwania pomocy, zgloszenia sytuacji w rodzinie?
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 Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Wśród najczęściej wskazywanych powodów  kolejno były:  poczucie wstydu – 57,9 %  - 33 wskazania,  lęk – 54,4 % -31 wskazań,  bezradność – 43, 9% - 25 wskazań ,  brak zaufania do innych (osób, instytucji) – 42,1 % - 24 wskazania,  zależność ekonomiczna od osoby stosującej przemoc – 38,6 % - 22 wskazania , poczucie winy, że to przez nią tak się zachowuje – 29,8 % - 17 wskazań,  brak wsparcia w rodzinie, brak rodziny w najbliższym otoczeniu – 29,8 % - 17 wskazań, przeświadczenie                               o nieskuteczności procedury – 28,1 % - 16 wskazań,  nieznajomość procedur -  26,4 % -  14 wskazań.
Wykres nr 10.  Możliwość uzyskania pomocy przez osoby doświadczające przemocy w rodzinie 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.

Raczej nie – 38,6 % (22 os.), trudno powiedzieć – 29,8% (17 os.), zdecydowanie tak – 19,3 % ( 11 os.) raczej nie – 10,5 % ( 6 os.), zdecydowanie nie – 1,8 % (1 os.)

Powyższe zestawienie odpowiedzi może skłonić do refleksji, że osoby doświadczające przemocy, raczej nie uzyskają pomocy, nieco mniej osób wskazuje, że trudno jest to określić. 

Z kolei wskazując odpowiedzi na pytanie „ Pana/Pani zdaniem na pomoc jakich instytucji może liczyć osoba doświadczająca przemocy w rodzinie na terenie Gminy Srokowo”. Wskazano tutaj  zdecydowanie na służby porządku publicznego- policję oraz Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, często udzielając jednocześnie po 44 odpowiedzi, na drugim miejscu szkoła- 11 , kolejno Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – 10 wskazań, Kościół i Ośrodek Zdrowia po               2 odpowiedzi. 4 osoby nie wiedziały kogo poinformować. 

Jednym z kolejnych pytań było wskazanie, „Czy według Pana/Pani osoby stosujące przemoc potrzebują pomocy”. Zdecydowana większość respondentów opowiedziała, że nie potrzebują pomocy, 47 osób spośród wszystkich ankietowanych, a jeżeli już miałaby być udzielona pomoc to zgodnie z odpowiedzią na pytanie „Jeżeli zaznaczył?-a Pan/Pani „tak” to jakiej formy pomocy wg Pana /Pani potrzebują osoby stosujące przemoc? ”, uzyskano odpowiednio odpowiedzi:   pomoc psychologiczna- poradnia zdrowia psychicznego – 40,4 %  (23),  udział w programie korekcyjno- edukacyjnym dla sprawców przemocy w rodzinie – 21,1 % (12 ), pomoc ze strony Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – 8,8 %  (5), wsparcie kuratora – 8,8 % (5), służb porządkowych – 8,8 % (5), pomocy socjalnej – 7,0 % (4) , pomocy specjalistycznej np. terapeuty uzależnień, psychologa, prawnika –5,3 % (3)

Wykres 11.  Ocena działań profilaktycznych związanych z problemem przemocy w rodzinie 
                   [image: image11.png]Jak Pan/Pani ocenia prowadzone w gminie dziafania profilaktyczne zwiazane z
problemem przemocy w rodzinie?
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Większość osób nie ma zdania na ten temat- 20 osób, dobrze i dostatecznie wypowiada się 26 osób, bardzo dobrze - 6, niedostatecznie działania ocenia 5 osób. 

Powiązane z powyższym zestawieniem jest kolejne odnoszące się do wskazania działań, jakie należy podjąć aby zmniejszyć występującą przemoc oraz aby podejmowane  działania były bardziej skuteczne. 

Poniżej przedstawiono uzyskane wskazania. 

Wykres 12.  Rodzaj podjętych działań zwiększających skuteczność przeciwdziałania przemocy. 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
*odpowiedzi nie sumują się do 100% ze względu na możliwość wskazania kilku kwestii przez jednego respondenta.
Największą  potrzebą i kierunkiem do podejmowanych działań, jest według respondentów : zwiększenie dostępności różnych form pomocy dla osób doznających przemocy – 64,9 %  (37 wskazań), działania mające na celu podniesienie świadomości społeczności lokalnej                                        nt. przeciwdziałania przemocy – 42,1 % (24 wskazania ), lepszy dostęp do informacji dotyczących możliwości uzyskania wsparcia, poradnictwa specjalistycznego – 36,8 % (21 wskazań ), działania profilaktyczne na temat agresji i przemocy skierowane do dzieci i młodzieży -26,3 %   ( 15 wskazań ), zwiększenie oferty pomocowej dla osób stosujących przemoc -12,3 % ( 7 wskazań ). 

Jednym z działań zmierzających do przerwania przemocy w rodzinie, jest procedura „Niebieskie Karty”. Znaczna część ankietowanych osób słyszała o procedurze, szczegółowe wyniki przedstawia poniższy wykres.

Wykres 13.  Procedura „Niebieskie Karty” 
             [image: image13.png]Czy styszat Pan/Pani o procedurze ,Niebieskie Karty” stosowanej w przypadku
przemocy domowej?
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badań ankietowych.
Pozwala to na stwierdzenie, że 93%- 53 osoby słyszały o procedurze, 4 osoby nie. 

Podejmowane działania w związku z procedurą „Niebieskie Karty” i ich skuteczność jest oceniana dobrze i dostatecznie, tak stwierdziło  –20 osób (35,1%.), niewystarczająco – 8,8 % (5 os.), nie mam zdania – 21,1 % (12 os.), 6 osób oceniło, że bardzo dobrze. 

3.2 Podsumowanie wyników przeprowadzonych badań.
Uzyskane w przeprowadzonym badaniu ankietowym wyniki, pozwalają na stwierdzenie,                  że problem przemocy w rodzinie dotyczy również naszej gminy,  jest to zauważalny problem społeczny. Były również odpowiedzi wskazujące, że osoby nie spotkały się z tym problemem. Powiązania można szukać  z tym, że osoby wychodzą z założenia, że jeżeli  ich ten problem nie dotyczy to również w innych rodzinach nie występuje. 

Jeżeli chodzi o rodziny, w których występuje problem przemocy, to wśród wskazanych odpowiedzi typuje są rodziny w których występuje uzależnienie, najczęściej od alkoholu. Nadużywanie alkoholu jest również wskazane jako główna przyczyna przemocy w rodzinie. Osobami najczęściej stosującymi przemoc to według większości badanych  mężczyźni (mężowie, ojcowie, konkubenci),  a osoby które najczęściej doświadczają przemocy w rodzinie to kobiety, na drugim miejscu dzieci. 

Budującym jest fakt, że osoby z najbliższego sąsiedztwa., deklarują zgłoszenie faktu podejrzenia przemocy odpowiednim służbom, instytucjom. Wśród służb i instytucji, do których zdecydowaliby się zgłosić fakt przemocy wskazywano policję oraz ośrodek pomocy społecznej. Pojawiała się również szkoła, pedagog szkolny. 

Ankietowani trafnie definiowali przemoc, wymieniali znamiona, cechy, zachowania osób dopuszczających się jej stosowania oraz jej doświadczających. 

Przedstawione wyniki badań ukazują, że w tworzeniu systemu przeciwdziałania przemocy należy zwrócić uwagę na rozpowszechnianiu informacji o możliwościach uzyskania pomocy w środowisku lokalnym. Warto również uświadomić mieszkańców, że problem przemocy dotyczy również naszej gminy, że należy podejmować działania i informować odpowiednie służby, instytucje. 

3.3. Zasoby instytucjonalne:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie;

· poradnictwo specjalistyczne: psycholog, terapeuta uzależnień, radca prawny;

· realizacja procedury „Niebieskie Karty”;

Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· prowadzenie działań w kierunku diagnozowania występowania problemu uzależnienia; 

· realizacja Gminnego Programu ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej;

Szkoła Podstawowa im. Stanisława Srokowskiego w Srokowie;

Związki wyznaniowe, kościoły, organizacje pozarządowe.

3.4.  Analiza  SWOT 
Analiza SWOT określa mocne i słabe strony, a także szanse i zagrożenia systemu przeciwdziałania przemocy             w rodzinie w Gminie Srokowo. 

Tabela nr 5.  Analiza SWOT 
	Mocne strony
	Słabe strony

	· znajomość środowiska lokalnego osób, służb            i instytucji w zakresie, których jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

· współpraca podmiotów, instytucji działających na rzecz wsparcia osób doznających przemocy

· funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie w Gminie Srokowo

· Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych" na lata 2014-2020 uwzględniająca problem przemocy w rodzinie

· funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.;

· działalność Klubu Integracji Społecznej;
· organizowanie szkoleń dla podmiotów podejmujących współpracę na rzecz dzieci               i rodzin w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
· dobra współpraca interdyscyplinarna  służb             i instytucji na terenie gminy oraz poza nią;
· przychylność oraz współpraca samorządu gminnego;
· punkt konsultacyjny, możliwość skorzystania            z poradnictwa specjalistycznego, dyżury specjalistów: psychologa, terapeuty uzależnień, radcy prawnego
· zaangażowanie specjalistów;
· coraz większa świadomość społeczności lokalnej;
· związki wyznaniowe, kościoły, organizacje pozarządowe

· dzielnicowy KPP
	· brak możliwości rozbudowania infrastruktury socjalnej dla osób doświadczających przemocy w rodzinie 

· zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowości 

· słaby dostęp do wsparcia dla rodziców                          i dzieci (grup wsparcia, warsztatów dla rodziców-Szkoła dla rodziców)

· słaba dostępność do programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc             w rodzinie 

· niska skuteczność oddziaływania na sprawcę przemocy

· brak specjalistów w zakresie pracy ze sprawcą przemocy na terenie gminy

· małe zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osób stosujących przemoc            w rodzinie

· brak środków na podnoszenie kwalifikacji dla osób zajmujących się problematyka przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 



	Szanse
	Zagrożenia

	· pobudzenie zaufania społeczności lokalnej

· rozwój infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym

· poszerzenie oferty pomocowej dla osób doznających przemocy. 

· wzrost świadomości społecznej dotyczącej problemu przemocy oraz problemu uzależnienia i współuzależnienia 
	· występowanie negatywnych zjawisk  społecznych

· niska skuteczność oddziaływania na zjawisko przemocy

· poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc 

· brak gwarancji bezpieczeństwa osób doświadczających przemocy

· ukrywanie przez rodzinę występowania aktów przemocy, niechęć do współpracy 

· bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów 

· osamotnienie rodzin zagrożonych przemocą i brak umiejętności pozyskiwania wsparcia

· problemy mieszkaniowe uniemożliwiające skuteczne odizolowanie agresora, brak mieszkań socjalnych;

· niespójność przepisów prawa
· często zmieniające się przepisy prawa
· niechęć rodziny do współpracy w celu rozwiązywania problemów;
· brak transportu publicznego, trudności w dotarciu do najbliższych instytucji 


IV. ZAŁOŻENIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE 
Celem głównym Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Srokowo na lata 2021- 2025 jest:

Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie zjawiska na terenie Gminy Srokowo. 

Osiągnięcie tak sformułowanego celu wymaga określenia celów szczegółowych a w następnej kolejności odpowiednich działań.

Cele szczegółowe: 

1. Edukacja społeczna i rozwijanie działań profilaktycznych na rzecz przeciwdziałania przemocy. 

2. Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców Gminy Srokowo w zakresie możliwości uzyskania wsparcia w przypadku występowania przemocy. 

3. Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

4. Zwiększenie pomocy i ochrony wobec osób doznających przemocy w rodzinie.

5. Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych  wobec osób, które są podejrzane                o stosowanie przemocy w rodzinie. 

	Cel szczegółowy nr 1. 

Edukacja społeczna i rozwijanie  działań profilaktycznych na rzecz przeciwdziałania przemocy.

	Działania 
	Podmiot odpowiedzialny za realizację, podmioty wspierające realizację
	Termin realizacji 
	Wskaźniki realizacji 

	1.Rozpowszechnianie materiałów (ulotek, broszur, plakatów) edukacyjnych  dotyczących zjawiska przemocy wśród lokalnej społeczności.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	2021-2025
	Liczba wydanych broszur, ulotek, przygotowanych plakatów.

	2. Organizowanie lokalnych kampanii społecznych poświęconych problemowi przemocy w rodzinie. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Szkoła Podstawowa w Srokowie.

Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie. 

Organizacje pozarządowe działające na terenie Gminy Srokowo. 

Kościoły i inne związki wyznaniowe. 
	2021-2025
	Liczba zorganizowanych spotkań kampanii. 

Ilość osób biorących udział w spotkaniach.



	3.Spotkania edukacyjne, warsztaty, pogadanki dla dzieci i młodzieży  z zakresu radzenia sobie z agresją, trudnymi emocjami, rozwiązywanie konfliktów bez przemocy 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Szkoła Podstawowa w Srokowie.

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 

Organizacje pozarządowe
	2021-2025
	Liczba zorganizowanych spotkań, pogadanek, warsztatów.



	4.Organizowanie szkoleń, warsztatów dla rodzin  w celu wzmocnienia kompetencji opiekuńczo-wychowawczych. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Klub Integracji Społecznej 
Szkoła Podstawowa w Srokowie

Organizacje pozarządowe
	2021-2025
	Ilość rodzin, osób  biorących udział w szkoleniach, warsztatach.

Ilość rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny.

	5. Organizowanie kampanii „Biała Wstążka” na terenie gminy.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Szkoła Podstawowa w Srokowie.

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 

Kościoły i związki wyznaniowe.

Organizacje pozarządowe, stowarzyszenia.
	Co roku w   miesiącach 

   XI- XII

 2021-2025
	Liczba wydanych broszur, ulotek, przygotowanych plakatów.

Ilość osób odwiedzających strony internetowe, przygotowanych plakatów, broszur.

Liczba przygotowanych i umieszczonych na stronie internetowej informacji dotyczących przemocy w ciągu roku. 


	Cel szczegółowy nr 2. 
Podniesienie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców Gminy Srokowo w zakresie możliwości uzyskania wsparcia w przypadku występowania przemocy. 

	Działania
	Podmiot odpowiedzialny za realizację, podmioty wspierające realizację
	Termin realizacji
	Wskaźniki realizacji

	1.Przygotowywanie i realizowanie kampanii informacyjno- edukacyjnych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie


	2021-2025
	Liczba zorganizowanych spotkań, kampanii.

	2.Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielających wsparcia osobom doświadczającym przemocy w rodzinie na przygotowanych broszurach, ulotkach. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie


	2021-2025
	Liczba wydanych broszur, ulotek.

	3.Umieszczanie informacji na stronie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Urzędu Gminy, blogu, szkoły podstawowej, oraz tablicach informacyjnych w sołectwach, ośrodku zdrowia o negatywnych skutkach przemocy oraz możliwościach uzyskania pomocy. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie


	2021-2025
	Ilość osób odwiedzających strony internetowe, przygotowanych plakatów, broszur.

Liczba przygotowanych i umieszczonych informacji w ciągu roku. 

	4.Organizowanie w ramach ogólnopolskiej kampanii „Biała Wstążka”  dyżuru specjalistów  tzw. „Otwarte drzwi” 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Szkoła Podstawowa w Srokowie.

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie

Specjaliści z Gminnego Ośrodka Pomocy społecznej w Srokowie: psycholog, terapeuta uzależnień, radca prawny
	Co roku 

w miesiącach 

XI-XII 

2021-2025
	Ilość osób które skorzystały z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba przygotowanych i umieszczonych na stronach internetowych ośrodka, Urzędu Gminy, tablicach ogłoszeń na terenie gminy informacji na temat możliwości uzyskania pomocy, zgłoszenia występowania przemocy w rodzinie.  

	5.Prowadzenie Bloga pt. Rodzina


	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie.

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Klub Integracji Społecznej 
	2021-2025
	Ilość osób odwiedzających stronę.


	Cel szczegółowy nr 3. 

Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie

	Działania
	Podmiot odpowiedzialny za realizację, podmioty wspierające realizację
	Termin realizacji
	Wskaźniki realizacji

	1.Udział w szkoleniach, podnoszenie wiedzy z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie dla osób zajmujących się tą problematyką, w szczególności pracowników socjalnych, nauczycieli, pedagogów, funkcjonariuszy policji, przedstawicieli ochrony zdrowia, kuratorów sądowych, społecznych.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie


	2021-2025
	Ilość osób biorących udział w szkoleniach.


	Cel szczegółowy nr 4. 
Zwiększenie pomocy i ochrony wobec osób doznających przemocy w rodzinie

	Działania 
	Podmiot odpowiedzialny za realizację, podmioty wspierające realizację
	Termin realizacji 
	Wskaźniki realizacji 

	1.Udzielanie pomocy i wsparcia dla osób doświadczających przemocy w rodzinie 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 

Gminny Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	2021-2025
	Ilość osób, którym udzielono pomocy. 

Ilość osób, którym udzielono informacji

Liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty”

Liczba interwencji.

Ilość osób skierowanych na leczenie w kierunku uzależnienia. 

	2.Wspieranie  podmiotów, które udzielają pomocy osobom doznającym przemocy w rodzinie 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 
	2021-2025
	Liczba spotkań członków Zespołu Interdyscyplinarnego.

Liczba spotkań powołanych grup roboczych.

Liczba zakończonych procedur „Niebieskie Karty” w związku z:

1.ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

2.rozstrzygnięcia o braku zasadności podejmowania działań.  

	3. Wizyty monitorujące pracowników socjalnych i dzielnicowych  w środowisku rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty”.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 
	2021-2025
	Ilość rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty”

Informacja dotycząca przeprowadzonej wizyty. 

	4.Rozpowszechnianie informacji dotyczących możliwości i form uzyskania pomocy dla osób doświadczających przemocy w rodzinie. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie


	2021-2025
	Liczba ogłoszeń zamieszczonych na stronie internetowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej , Urzędu Gminy, tablicach informacyjnych w sołectwach na terenie gminy. 

Ilość osób korzystających z poradnictwa specjalistycznego, socjalnego. 


	Cel szczegółowy nr 5. 
Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób, które są podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie.  


	Działania
	Podmiot odpowiedzialny za realizację, podmioty wspierające realizację
	Termin realizacji
	Wskaźniki realizacji

	1. Udzielanie informacji o możliwości skorzystania z poradnictwa specjalistycznego w Punkcie Konsultacyjnym. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie
Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 
Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	2021-2025
	Liczba osób, którym udzielono pomocy. 
Liczba osób, którym udzielono informacji.
Liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty”
Liczba interwencji.
Liczba osób skierowanych na leczenie w kierunku uzależnienia. 

	2.Kierowanie do  udziału w programie korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	2021-2025
	Ilość osób, które zostały skierowane do udziału w programie korekcyjno- edukacyjnym.



	3. Wizyty monitorujące przeprowadzone przez  pracowników socjalnych i dzielnicowych  w środowisku rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty”.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Srokowie

Gminny Zespól Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie 


	2021-2025
	Liczba rodzin objętych procedurą „Niebieskie Karty”

Informacja dotycząca przeprowadzonej wizyty. 

Liczba spotkań członków Zespołu Interdyscyplinarnego.

Liczba spotkań powołanych grup roboczych.

Liczba zakończonych procedur „Niebieskie Karty” w związku z:

1.ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

2.rozstrzygnięcia o braku zasadności podejmowania działań.  


2. Adresaci programu

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025, skierowany jest do mieszkańców Gminy Srokowo a w szczególności dla:

· ofiar przemocy w rodzinie: dzieci, współmałżonków, partnerów, osób starszych, niepełnosprawnych; 

· osób stosujących przemoc w rodzinie;

· świadków przemocy w rodzinie; 

· społeczności lokalnej;

· osób realizujących procedurę „Niebieskie Karty”

3. Realizatorzy programu

Do realizatorów Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025 należą:

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej; 

Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;

Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

Placówka oświatowa z terenu gminy;

Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie; 

Placówka ochrony zdrowia NZOZ „Srok-Med”.

4. Źródła finansowania
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025, finansowany będzie ze środków własnych gminy. Może być również finansowany            z dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych dostępnych źródeł. 

5. Monitorowanie i ewaluacja programu
Podmiotem odpowiedzialnym za realizację programu będzie Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie we współpracy z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Rodzinie                 w Srokowie. 

Monitoring umożliwi analizę realizacji i ocenę  podejmowanych działań. 

V. PODSUMOWANIE  
Trudno jest jednoznacznie sprawdzić, jak często i kto jest ofiarą przemocy. Trudno jest też zdiagnozować zjawisko przemocy w rodzinie. Ponieważ często mamy do czynienia z przemocą ukrytą. Osoby uwikłane w przemoc, często same borykają się z problemem, nie zgłaszają swojej sytuacji, często z poczucia wstydu, lęku, zależności od osoby dopuszczającej się stosowania przemocy. Często problem zostaje w czterech ścianach w „zaciszu ogniska domowego”, które staje się piekłem. Przemoc w rodzinie, to zjawisko, które nigdy nie powinno występować. To przestępstwo, którego nic nie usprawiedliwia. Nikt nie ma prawa naruszać praw i dóbr osobistych drugiego człowieka, powodować cierpienia. Niestety przemoc w rodzinie występuje od zawsze i nigdy całkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, że nie należy podejmować działań mających na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wręcz przeciwnie. Trzeba każdego dnia podejmować wysiłek ukierunkowany na zapobieganie temu zjawisku i udzielać wsparcia tym, którym nie udało się tych przykrych doświadczeń uniknąć. 

Przemoc w rodzinie wskazana jest jednak jako problem społeczny występujący również na terenie Gminy Srokowo. Należy w związku z tym podjąć dalsze działania mające na celu przeciwdziałaniu temu zjawisku i niwelowaniu jej skutków jeżeli już do niej doszło. Opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2024,  pozwoli na dążenie do osiągnięcia wytyczonych celów. 

Osiągnięcie zawartych w Programie celów umożliwi dobra współpraca jednostek i podmiotów działających na rzecz osób i rodzin. Program Przeciwdziałania Przemocy Rodzinie nie jest dokumentem zamkniętym i będzie podlegał modyfikacjom w zależności od pojawiających się nowych potrzeb i możliwości.

Przyg. KŻ
Bad. JN
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