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Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr …./2010 Wójta Gminy Srokowo z dnia 15 listopada 2010
Projekt

Uchwała Nr ...............

Rady Gminy ..................

z dnia ...............


w sprawie uchwalenia budżetu gminy ............... na 2010 r.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. „c , d oraz lit. „i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591; z późn. zm.) oraz art. 211 , art. 212 , art. 214 , art. 215 , art. 222 , art. 235 , art. 236, 
art. 237 , art. 239 , art. 258, art. 264 ust. 3  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) w związku z art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z póż. zm.)

Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1

Dochody budżetu gminy w wysokości 13 057 566 zł, zgodnie z załącznikiem nr 1,

z tego: dochody bieżące w wysokości     10 032 111 zł,

 dochody majątkowe w wysokości  3 025 455 zł.

§ 2

1. Wydatki budżetu gminy w wysokości 11 530 729 zł, zgodnie z załącznikiem 
nr 2.
z tego: wydatki bieżące w wysokości 
9 853 160 zł,

 wydatki majątkowe w wysokości
 1 677 569 zł.

2. Wydatki inwestycyjne w 2011 roku w wysokości  588 000zł., zgodnie z załącznikiem nr 3 .
3. Wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności oraz pozostałe środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi w wysokości  962 069 zł, zgodnie z załącznikiem nr 4.

4. Dochody i wydatki związane z realizacją:
- zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, stanowią załącznik nr 5 ; 
        -  zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego, stanowią załącznik nr 6.
§ 3

Nadwyżka budżetu gminy wynosi  1 526 837 zł i przeznacza się ją na rozchody (spłatę zaciągniętych pożyczek) 

§ 4

2. Przychody budżetu w wysokości 1 318 618 zł, rozchody w wysokości 2 845 455 zł, zgodnie z załącznikiem nr7.

§ 5

Limity zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych kredytów, zaciąganych na:

1) finansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie –200 000 zł ;

2) finansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie –  zł ;

3) spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek w kwocie  200 000 zł.

4) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 2 645 455 zł

5) finansowanie wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujęte w ramach przedsięwzięć , w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kwocie -zł. 

§ 6

1. Ustala się dochody w kwocie 42 500 zł z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydatki w kwocie 35 500 zł na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

2. Ustala się wydatki w kwocie 7 000 zł na realizację zadań określonych w gminnym programie przeciwdziałania narkomanii.

§ 7

Ustala się dochody i wydatki z tytułu  opłat i kar , o których mowa w art. 40 2 ustęp 4-6 i art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r – Prawo ochrony środowiska 7 (Dz U z 2008 r Nr 25 poz.150 ze zmianami):

1) dochody w wysokości 35 000 zł.

wydatki w wysokości 35 000 zł ( załącznik nr  8)

§ 8

Wydatki budżetu na 2010 obejmują zadania jednostek pomocniczych gminy na łączną kwotę – 159 767,23 zł, w tym ze środków funduszu sołeckiego – na łączną kwotę 159 767,23 zł – zgodnie z załącznikiem nr 9.
 § 9

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, stanowi załącznik nr 10.

§ 10

1. Plan przychodów i kosztów w łącznej kwocie dla samorządowych zakładów budżetowych:

przychody – 1 107 000 zł,

wydatki 1 107 000 zł, zgodnie z załącznikiem nr 11

2. Plan dochodów  w łącznej kwocie rachunku dochodów samorządowych jednostek budżetowych  prowadzących działalność na podstawie ustawy o systemie oświaty  i wydatków nimi sfinansowanych:

dochody 181 300.zł, wydatki 181 300 zł zgodnie z załącznikiem nr12

§ 11

1. Określa się łączną kwotę pożyczek udzielonych w roku budżetowym 2011 w wysokości 20 000 zł.

2. Określa się łączną kwotę poręczeń i gwarancji udzielonych w roku budżetowym 2011 w wysokości 20 000 zł.

§ 12

1.Rezerwa ogólna wynosi 25 000zł.

2.Rezerwa celowa wynosi: 35 000  zł., w tym:

 -  10 000 zł na wydatki  w oświacie.  

 - 20 000 zł na wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

 -  5 000zł  na wydatki związane z  zarządzaniem kryzysowym.
§ 13

1. Upoważnia się Wójta do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emisji  papierów wartościowych  do wysokości poszczególnych limitów  zobowiązań, określonych w  § 5 uchwały na :


1)
finansowanie przejściowego deficytu budżetu,


2)
spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów;

 3) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej,

4) finansowanie wydatków na inwestycje  i zakupy inwestycyjne ujęte w ramach przedsięwzięć w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

2. Ponadto upoważnia się Wójta do :
1)   przekazywania uprawnień  jednostkom organizacyjnym gminy do zaciągania  zobowiązań  z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym  i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania  jednostki  i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy,

2)  dokonywania innych zmian w planie wydatków niż określone w art. 257 ustawy o finansach publicznych, z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami, to jest do:

     -dokonywania zmian w planie wydatków bieżących, polegających na   dokonywaniu przeniesień wydatków pomiędzy rozdziałami i paragrafami  w dziale, nie powodujące zwiększeń wynagrodzeń osobowych, dotacji i   wydatków majątkowych 

   - do przenoszenia kwot między zadaniami inwestycyjnymi  w ramach tego samego  działu i rozdziału.

3)   przekazania niektórych uprawnień do dokonywania przeniesień planowanych wydatków innym jednostkom organizacyjnym gminy, tj. do dokonywania zmian w planie finansowym dochodów samorządowej jednostki budżetowej oraz przenoszenia wydatków w planie finansowym jednostki  bez zwiększania wynagrodzeń i pochodnych i środków na wydatki majątkowe

.

   4) lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach bankowych w innych   

     bankach.

§ 14

Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy Srokowo.

   § 15

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2011 roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko – Mazurskiego. ( do 30 12 2010)

lub

Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym województwa Warmińsko Mazurskiego i obowiązuje od dnia 1 stycznia 20111r ( uchwalany po 1 stycznia 2011r)

                                                                     Przewodniczący Rady Gminy 

                                                                        …………………………………..

                   Uzasadnienie do uchwały budżetowej.

Budżet Gminy  na rok 2011 został zaplanowany w kwotach:




dochody    13 057 566 zł.




wydatki    11 530 729  zł.

Nadwyżkę w kwocie 1 526 837 zł. przeznacza się na rozchody Gminy wynikające ze spłat  zaciągniętych  w latach ubiegłych pożyczek  

Dochody bieżące planuje się osiągnąć w kwocie -10 032 111 zł tj. 76,82% 

Natomiast dochody majątkowe -3 025 455 zł. tj. 23,18% dochodów ogółem.

Na wydatki bieżące jednostek przeznacza się  - 9 853 160 zł  tj. 85,45 % wydatków budżetowych, w tym na dotacje:

· dla jednostek upowszechniania kultury 333 000 zł. tj.3,37  % wydatków bieżących            

· dla jednostek nie zaliczonych do sektora finansów publicznych, na kursy dla stowarzyszeń -  14 000  zł tj. 0,14% wydatków bieżących.

Wydatki i dochody na zadania zlecone gminie ustawami   ustalono w kwocie 1 536 078zł.

Na wydatki majątkowe przeznaczone zostały środki w kwocie  1 677 569 zł tj.  14,55% wydatków budżetu ogółem w  tym  na wydatki  inwestycyjne jednostek przeznacza się 588 000 zł. . W kwocie przeznaczonej na zadania inwestycyjne jednostek ze  środków własnych  do  sfinansowania   kwotą  408 000 zł . oraz  180 000 zł  do  sfinansowania ze  środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich – Odnowa Wsi.  W wydatkach majątkowych  zaplanowana została również kwota 293 220 zł. na  dotację  dla Mazurskiego Związku Międzygminnego  Gospodarki Odpadami w Giżycku na realizację  projektu  współfinansowanego  środkami unijnymi z  Regionalnego Programu Operacyjnego  Warmia i Mazury (tj. budowę Zakładu  Unieszkodliwiania Odpadów w Spytkowie). 

W celu ustalenia dochodów przyjęto wzrost podatków i opłat lokalnych  2,6%, czynszów  za lokale  mieszkalne i użytkowe o 5%, czynszów za dzierżawę gruntów o 8 % w stosunku do ustalonych na 2010r. Przyjęto cenę żyta w wysokości ustalonej przez Prezesa GUS, subwencję w/g informacji Ministra  Finansów, natomiast środki na zadania zlecone zgodnie z decyzją Wojewody. Zaplanowane zostały dochody ze sprzedaży lokali mieszkalnych dla lokatorów,  działek nad Jeziorem Rydzówka, działek budowlanych na ulicy Barciańskiej w Srokowie oraz sprzedaży  lokali użytkowych.

Struktura dochodów budżetowych w  2011r :

· subwencje stanowią 34,65% dochodów budżetowych

· dotacje na zadania zlecone  - 11,76 %  dochodów budżetowych

· dotacje celowe na zadania własne gminy stanowią 3,06% dochodów budżetowych

· udział w dochodach budżetu państwa – 7,27 % dochodów budżetowych

· dochody własne –20,09 % dochodów budżetowych,

· środki  z budżetu UE – 21,64 % dochodów budżetowych

· dochody ze sprzedaży majątku gminy – 1,53%

W poszczególnych rozdziałach budżetu zaplanowane zostały różne zadania w ramach funduszu sołeckiego na łączną kwotę -159767,23 zł. 

W budżecie  na 2011r. zabezpieczone zostały środki na realizację obligatoryjnych zadań własnych i zleconych. Wydatki bieżące zaplanowane zostały ze wzrostem o 3,3% dla powtarzających się wydatków rzeczowych.  Zaplanowany został  wzrost płac dla nauczycieli o 7% od września 2011r,w pozostałych jednostkach gminy o 3,7 %   zgodnie z wytycznymi zawartymi w moim Zarządzeniu Nr 45/2010 z dnia 14 września 2010  w sprawie polityki budżetowej Gminy Srokowo oraz wskaźników do budżetu Gminy na rok 2011.

Do realizacji inwestycji przyjęto zadania już rozpoczęte w latach ubiegłych a nie zakończone w 2010r tj.:

1. budowę sieci kanalizacji sanitarnej w gminie etap II z  miejscowości Silec – Leśny Rów – Srokowo, Kąty – Siniec- Solanka 70 000zł na opracowanie dokumentacji – realizacja  planowana w latach 2012 2013

2. Remont elewacji i wymianę stolarki okiennej i drzwiowej w Ratuszu –

295 000 ( w tym 180 000 ze  środków  Odnowy Wsi – wniosek złożony w LGD 9 we wrześniu 2010r)

3.  przebudowę wodociągu w Srokowie – na mapy i  opracowanie dokumentacji -61 000zł

Inwestycje roczne i zakupy inwestycyjne:

1. budowę przepompowni sieci kanalizacyjnych w Srokowie i Jegławkach – 54 000 zł.

      2. budowa studni wierconej w Bajorach – 80 000zł

      3.  budowa oświetlenia  w:   Srokowie ul Leśna – 10 000 zł.

      4.  uzupełnienie sprzętu komputerowego do Urzędu Gminy - 8 000 zł.

      5.  zakup toalet przenośnych – 10 000zł.

Zaplanowane są  również  zadania realizowane na podstawie porozumień pomiędzy jednostkami samorządowymi, tj. :

- porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Kętrzynie na  modernizację dróg powiatowych tj. Leśny Rów- Jankowice- Srokowo  i  Srokowo -Wilczyny  łącznie z dofinansowaniem gminy w kwocie 796 349zł.

- za pobyt dzieci z naszej Gminy w przedszkolach na terenie innych gmin –

 40 050 zł.

   W 2011r w zakresie inwestycji budżet Gminy  nastawiony jest głównie  na opracowania dokumentacji na infrastrukturę kanalizacyjną Gminy. 

Duża część wnioskowanych zadań niestety nie została przyjęta do realizacji  w bieżącym roku ze względu na to, iż musimy spłacić zaciągnięte kredyty na budowę sieci  kanalizacyjnych  oraz  modernizację dróg w porozumieniu ze Starostwem. W przypadku  zwiększenia ponadplanowych dochodów własnych oszczędności po przetargach na dokumentacje oraz w miarę możliwości  pozyskiwania dodatkowych źródeł przychodu,  wnioski złożone a nie przyjęte do realizacji  na ten rok mogą być wprowadzane do realizacji w trakcie roku.  Ogłaszane konkursy przez LGD9 w ramach małych projektów z PROW z osi 4 Lider  umożliwiają również gminie i naszym jednostkom organizacyjnym aplikowanie o dodatkowe  środki na realizację dodatkowych zadań.  

W budżecie na  2011r  zaplanowana została również rezerwa celowa na wydatki (projekty) związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków unijnych .

                                                                   Wójt Gminy

                                                                 Franciszek Andruszkiewicz

Część opisowa

 Gminy jako jednostki samorządu terytorialnego  funkcjonują na zasadach określonych:  

 ustawą o samorządzie gminnym  ogłoszoną w Dz. U Nr 142 poz. 1591 z 2001r z późniejszymi zmianami. 

Podstawą gospodarki finansowej gmin od 2010 r są  min.:

2. Znowelizowana ustawa  z dnia 27 sierpnia 2009r  o finansach publicznych ogłoszona w Dz. U  Nr 157 poz. 1240  oraz ustawa z 27 sierpnia 2009r - przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych ogłoszoną w Dz. U  Nr 157 poz. 1241

3. Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – jednolity tekst ogłoszony w  Dz. U Nr 88 poz. 539 z  2008r.

                 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych weszła  w życie 1 stycznia 2010 r. Zakłada ona wprowadzenie niezbędnych i gruntownych zmian w organizacji sektora finansów publicznych oraz zasadach jego funkcjonowania. Wprowadzone ustawą ograniczenia form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finansów publicznych mają przyczynić się do wzmocnienia oraz poprawy przejrzystości finansów publicznych.

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadziła wiele rozwiązań, takich jak:
* wprowadzenie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa jako dokumentu ukierunkowującego politykę finansową państwa oraz wieloletniej prognozy finansowej w gminach. Uchwałę taką  Gmina musi  podjąć najpóźniej w terminie uchwalania   budżetu na 2011r a jej  projekt złożyć do 15 listopada 2011r.

*wprowadzenie rozwiązań w zakresie budżetu zadaniowego 

*uzupełnienie przepisów regulujących zasady gospodarowania środkami publicznymi poprzez wprowadzenie możliwości udzielania ulg w spłacie określonych w ustawie nie podatkowych należności budżetowych o charakterze publicznoprawnym,

* propozycje nowych regulacji usprawniających oraz wzmacniających system audytu wewnętrznego.

Nowa ustawa wprowadza przepisy wzmacniające normy ostrożnościowe w budżecie państwa oraz w budżetach jednostek samorządu terytorialnego, a także wprowadza zmiany w zakresie gospodarowania środkami europejskimi i innymi środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych, niepodlegającymi zwrotowi.
W zakresie organizacji sektora finansów publicznych nowa ustawa nie przewiduje funkcjonowania jednostek organizacyjnych w formie gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych, a działalność w formie  zakładów budżetowych  zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych, możliwa będzie w jednostkach samorządu terytorialnego ograniczonym zakresie.
Zadania własne gminy  w zakresie: 
- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami użytkowy,

- dróg ,ulic, mostów oraz organizacji ruchu drogowego,

-wodociągów i zaopatrzenia  w wodę, kanalizacji usuwania i oczyszczania  ścieków komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- targowisk i hal targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewień,

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych

- cmentarzy,

- utrzymania różnych  gatunków egzotycznych i krajowych zwierząt, w tym w szczególności prowadzenia  hodowli zwierząt  zagrożonych wyginięciem w celu ich ochrony poza miejscem  naturalnego występowania, 

mogą być wykonywane przez samorządowe zakłady budżetowe.  Katalog  zakresu usług wykonywany przez samorządowe zakłady jest zamknięty.
Z regulacji zawartych w nowej ustawie i dotyczących gospodarki finansowej zakładów budżetowych należy zwrócić uwagę na przepis stanowiący, że samorządowy zakład budżetowy wpłaca do budżetu jednostki samorządu terytorialnego nadwyżkę środków obrotowych, ustaloną na koniec okresu sprawozdawczego, chyba że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego postanowi inaczej. W dotychczasowej ustawie obowiązuje w tej sprawie zapis w formie obligatoryjnej stanowiący, że zakład budżetowy wpłaca do budżetu nadwyżki środków obrotowych, ustalone na koniec okresu rozliczeniowego.

Tak więc powołany przez naszą gminę Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w obecnej formie może funkcjonować wyłącznie do 31 12 2010r . Aby mógł funkcjonować  w nowej formie prawnej musi być do końca bieżącego roku  przekształcony ( możliwe formy :  samorządowy zakład budżetowy, spółka gminy  bądź referat w Urzędzie Gminy)  i nie może absolutnie wykonywać usług spoza zakresu wyżej wymienionego katalogu.

W formie samorządowych zakładów budżetowych nie  mogą już funkcjonować m.in. jednostki prowadzące działalność określoną w ustawie z 7 września 1991 r. o systemie oświaty co oznaczało likwidację do końca 2010 r. samorządowych przedszkoli działających dotychczas w formie zakładów budżetowych i przekształcenia ich w jednostki budżetowe.
Nowa ustawa z dniem 31 12 2010r likwiduje instytucję rachunku dochodów własnych jednostek budżetowych, tworząc jednocześnie instytucję wydzielonego rachunku w samorządowych jednostkach budżetowych, prowadzących działalność określoną w ustawie o systemie oświaty, dla gromadzenia dochodów określonych w uchwale podjętej przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Taką uchwałę  wchodzącą w  życie z mocą od 1 stycznia 2011r Rada Gminy Srokowo już podjęła.
Wieloletnie planowanie w postaci wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samorządu terytorialnego polega na tym, że mają być sporządzane i przyjmowane w formie uchwały organu stanowiącego plany na okresy obejmujące minimum rok budżetowy i 3 kolejne lata. Wieloletnia prognoza finansowa ma obejmować prognozę następujących parametrów budżetowych
*dochodów budżetu w podziale na dochody i wydatki bieżące, w tym obsługę długu, gwarancje i poręczenia
*dochodów i wydatków majątkowych, w tym dochodów ze sprzedaży majątku,

*wyniku budżetu

*przychodów i rozchodów budżetu, z uwzględnieniem długu zaciągniętego i planowanego do zaciągnięcia.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje również prognozę kwoty długu, stanowiącej dotychczas załącznik do uchwały budżetowej, a także zawiera upoważnienia dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania jednostki i których płatności przypadają w latach następnych.

Wprowadzenie do nowej ustawy budżetu zadaniowego zostało pomyślane jako jeden z głównych elementów reorganizacji systemu finansów publicznych, mający stanowić wprowadzany stopniowo instrument zarządzania wydatkami publicznymi

 Z regulacji zawartych w nowej ustawie wynika, że państwowe i samorządowe jednostki budżetowe działają w dużym stopniu według zasad dotychczasowych. Jednostkami budżetowymi są jednostki sektora finansów publicznych nieposiadające osobowości prawnej, które pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek odpowiednio – dochodów budżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 

Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych nie odnoszą się do dalszego funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Natomiast w 2010r zlikwidowane zostały Gminne Fundusze Gospodarki Wodnej. 

Środki  stanowiące dotychczas  dochody funduszu stały się dochodami gmin.

   Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określa źródła dochodów tych jednostek oraz zasady ich ustalania i gromadzenia a także zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Ustawa określiła źródła dochodów  jednostek samorządu terytorialnego oraz  konstrukcję subwencji dla gmin. 

I tak od 2004r  gminy otrzymują subwencję ogólną składającą się z części:

* wyrównawczej  - składająca się z kwoty podstawowej i uzupełniającej
Podstawę do ustalenia wysokości kwoty  podstawowej  na rok 2011 stanowią dane ze sprawozdań z wykonania dochodów podatkowych gminy za 2009 oraz dane o liczbie mieszkańców w/g stanu na dzień 31 grudnia 2009r ustalonej przez GUS. 

Kwotę subwencji podstawowej otrzymują gminy w których dochód podatkowy  na 1 mieszkańca  jest niższy od 92% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca w kraju. - w skali naszej gminy  kwota tej części subwencji stanowiła  w 2004r -701 995 zł ,w  2005r -783 467 zł. a w 2006 r. 849 705 zł., w 2007   877 835 zł., w 2008  kwota 875 377 zł, w 2009r 1 151 870zł , w 2010 r. 866 747zł. Plan na 2011 -829 435 zł. 

Liczba mieszkańców naszej gminy wg stanu na dzień 31.12.2009r wynosi 4 107  osób 

i z roku na rok spada. W 2009 r.  liczba mieszkańców pomniejszyła się o 39 osób. 

Podstawowe dochody podatkowe na 1 mieszkańca kraju wynoszą: w roku 2003 -747,12zł , w roku 2004 - 793,43zł, w 2005 -866,12, w 2006r - 954,74, w 2007 – 1119,20zł., w  2008 – 1 210,61, za 2009 -1 180,20zł.

 Wysokość dochodów podatkowych na mieszkańca naszej gminy  w 2003 wynosiła 451,61 zł. a w 2004 - 474,11 zł,. w  2005r wynosiła – 531,20 zł, na 2006r - 589,58, w   2007 - 681,37zł, 2008 - 844,47 , w 2009r- 825,54zł.

Wskaźnik poziomu wzrostu dochodów podatkowych na jednego mieszkańca w naszej gminie,  w stosunku do poziomu dochodów podatkowych w kraju  rośnie wolniej.   Dochody na jednego mieszkańca w naszej gminie stanowiły 60 ,44 % w roku 2003,  61,9 % w 2005r, w 2006 – 61,77%, natomiast w 2007r - 69,75% dochodu podatkowego mieszkańca naszego kraju. W 2009r wskaźnik ten trochę wzrósł na  - 69,94%

Wysokość kwoty subwencji uzupełniającej jest zależna od gęstości zaludnienia na terenie gminy i dochodu gminy na mieszkańca. Gęstość zaludnienia w naszej gminie – 21 osób na 1 km2  - w kraju 122 osoby – subwencja uzupełniająca dla gminy stanowiła  w 2005r kwotę 447 554 zł. w 2006  - 474 623 zł. a w 2007 kwota ta wynosi 515 690 zł., w 2008r -564 493 zł. w 2009r - 651 407 zł. w  2010r -706 206zł. Plan na 2011 - 681 122zł   

* Część  równoważącą subwencji -  otrzymują gminy w celu wyrównania ewentualnych różnic  w dochodach w związku  z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań . Nasza Gmina nie otrzymała  tej części subwencji   w 2005r. W 2006r otrzymała ją po raz pierwszy  - była to kwota 73 289 zł w 2007r kwota ta wynosi  70 892 zł ,w  2008 była  to kwota 93 247 zł a w 2009 -82 120 zł., w 2010 – 88 662 zł. Plan na 2011 – 93 557 zł.

Ta część subwencji  związana jest  z wypłatą dodatków mieszkaniowych mieszkańcom.  Średnia krajowa wypłacanych dodatków w kraju w 2008r  – 11,33 zł , w naszej gminie – 31,59 zł. Sytuacja w 2009r w kraju -11,05 zł w naszej gminie 32,73zł.

* Część oświatową subwencji dla wszystkich gmin ustala się corocznie  w ustawie budżetowej. W naszej gminie   kwota subwencji oświatowej  w 2004r wynosiła  2 802 018 zł,. W 2005r subwencja oświatowa ustalona została w  kwocie  3 053 919 zł. w  2006 r. w kwocie 2 903 685zł , w  2007r  na kwotę 2 829 058 zł. W roku 2008 subwencja ta   wynosiła 

 3 020 954zł., w 2009r  3 205 532zł. w 2010 – 2 955 789 zł.

 Na rok 2011 subwencja ta została wstępnie ustalona  na kwotę 2 920 694 zł

Część rekompensująca subwencji ogólnej dla gmin przeznaczona jest na wyrównywanie ubytku dochodów, wynikającego ze zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budowli i budynków, które są zajęte na prowadzenie przez przedsiębiorcę na podstawie zmienionego zezwolenia, działalności gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Gmina nasza tej subwencji nie otrzymuje.

Od 2004r  do zadań własnych gminy   przekazane zostały  zadania z zakresu  finansowania oświetlenia ulic, placów i dróg publicznych na terenie gminy   ewidencja pól biwakowych i dodatków mieszkaniowych.

Również od 2004r z zakresu pomocy społecznej przeszły do gmin jako zadania zlecone wypłaty świadczeń rodzinnych tj.zasiłki rodzinne wraz ze wszystkimi dodatkami i ZUS oraz zaliczki alimentacyjne. Obecnie tj. od lipca 2009r  tylko  w zadaniach zleconych częściowo pozostały składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz w całości wypłaty świadczeń rodzinnych. Od 1 października 2008r do zadań gminy doszły sprawy związane z funduszem alimentacyjnym oraz postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych jako zadanie zlecone sfinansowane w całości ze środków budżetu państwa. Od lipca 2009r do zadań własnych przeszła wypłata  zasiłków stałych. Zasiłki stałe  i okresowe oraz utrzymanie ośrodków pomocy społecznej maja dofinansowanie z budżetu państwa.  

Podstawą prac nad budżetem naszej Gminy była Uchwała Nr XLIX/284/10 Rady Gminy Srokowo z dnia 30 sierpnia 2010r w sprawie: procedury uchwalania budżetu Gminy oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu”.  Wójt Gminy Zarządzeniem Nr 45/2010 z 14 września 2010r ustalił założenia  polityki finansowej oraz wskaźniki do  budżetu Gminy Srokowo na rok 2011 . Podstawą do prac nad budżetem naszej gminy były poza dwoma w/w lokalnymi dokumentami,  wytyczne przekazane przez Ministerstwo Finansów pismem z dnia 12 października 2010r  określającym   kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej, planowanej kwocie udziałów Gminy we wpływach stanowiących dochody budżetu państwa z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Podstawą były również pisma  Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie  z dnia   21 października 2010r informujące o  przyznanych  kwotach dotacji na zadania zlecone i zadania własne przekazane decyzją Wojewody  Warmińsko- Mazurskiego  oraz pismo  z  dnia 12 października 2010  z Krajowego Biura Wyborczego o przyznanej dotacji na zadanie zlecone w zakresie aktualizacji spisów wyborców.

Porównanie danych  przekazane przez Ministerstwo Finansów na rok 2011  do środków  przyznanych na 2010r  

	    Tytuł dochodów


	   2010r
	   2011r
	 % 

3:4

	1
	2
	3
	4

	1. Subwencja ogółem w tym:


	4 617 404
	4 524 808
	97,99

	a)część oświatowa


	2 955 789
	2 920 694
	98,81

	b) część wyrównawcza  

                                              
	1 572 953
	1 510 557
	96,03

	c) część równoważąca 

                                                  
	88 662
	93 557
	105,52

	2 Udział Gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych 


	769 926
	899 277
	116,80

	Razem  1+2
	5 387 330
	5 424 085
	100,68


Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych stanowi wyłącznie plan szacunkowy bez możliwości  roszczenia Gminy wobec Ministerstwa Finansów.


Dotacje celowe na realizację zadań zleconych gminie w 2011r ustalone zostały na kwotę 1 536 078 zł. i  dotacje celowe na zadania własne  w kwocie 391 278 zł zostały ujęte w budżecie na podstawie decyzji Wojewody Warmińsko-Mazurskiego i  zawiadomienia z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Olsztynie.

Środki ustalone na 2011r jako dotacje na realizację zadań zleconych w porównaniu  do roku 2010 przedstawiają się następująco:

	Tytuł dochodów


	   2010r*
	   2011r
	 % 

3:4

	1
	2
	3
	4

	Administracja  publiczna
	47 043
	25 185
	53,53

	Opieka społeczna


	1 532 899
	1 510 093
	98,51

	Urzędy Naczelnych Organów Władzy  (Biuro Wyborcze)                                  
	800
	800
	100

	Razem 
	1 580 742
	1 536 078
	97,17


*Stan na 10 listopada 2010r.



W celu wyliczenia dochodów własnych przyjęto:

- wzrost o 2,6% stawek podatków i opłat lokalnych,

- wzrost czynszów za lokale mieszkalne i użytkowe  o 5%, 

- wzrost  czynszów za grunty o 8% w stosunku do stawek  ustalonych  na rok 2010.

W celu  ustalenia podatku rolnego na rok 2010r. przyjęto nie obniżoną cenę żyta ustaloną przez prezesa GUS.

W jednostkach organizacyjnych gminy  przyjęto wskaźnik wzrostu płac o 3,7%  natomiast  w szkołach  przyjęty został wzrost płac dla nauczycieli o 7% od 1 września 2011r..

 Dochody z tytułu podatków ujęte są w/g szacunku przypisu tych podatków na rok 2010.

Opłata prolongacyjna przyjęta została w wysokości 50% odsetek od zaległości podatkowych.

Do dochodów ujęte zostały również zaległości mieszkańców z tytułu partycypacji w kosztach budowy wodociągów wynikające z umów zawartych w latach 2001-2009 oraz opłata za wykonanie przyłączy kanalizacyjnych. 

Do dochodów przyjęta została również kwota 200 000zł. z tytułu zamierzonej sprzedaży mienia Gminy tj. działek nad jez. Rydzówka, działek budowlanych przy ulicy Barciańskiej w Srokowie oraz z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych  ich lokatorom oraz lokali użytkowych ich dzierżawcom. Fundusz na dodatki motywacyjne nauczycieli, zgodnie z Uchwałą Rady Gminy, przyjęty został w wysokości 6% maksymalnego wynagrodzenia nauczyciela stażysty. Środki na powtarzające się wydatki rzeczowe i usługi przyjęte zostały ze wzrostem o 3,3  % w stosunku do przewidywanego wykonania powtarzających się wydatków w 2010r.

Dochody budżetu  na 2011r zakłada się w kwocie     - 13 057 566 zł  

Wydatki budżetu na 2011r   zakłada się w kwocie     - 11 530 729 zł

Nadwyżka  budżetu wynosi 1 526 837 zł  i przeznaczona jest na pokrycie rozchodów gminy

( spłata pożyczek). 

Struktura planowanych wydatków budżetowych na 2011 rok.

	Lp
	Rodzaj wydatków
	Plan w zł.
	%

	1
	Wydatki bieżące jednostek  w tym:
	  9 853 160
	85,45

	
	dotacje dla jednostek upowszechniania kultury
	333 000
	2,88

	
	dotacje dla jednostek nie zaliczonych do                    sektora finansów publicznych  
	14 000
	0,12

	2
	Wydatki majątkowe w tym:
	1 677 569
	14,55

	
	inwestycyjne jednostek
	588 000
	5,10

	
	Razem
	11 530 729
	100


 Wskaźnik procentowy ukazuje stosunek środków finansowych przeznaczanych na poszczególne wydatki w porównaniu do wydatków ogółem.

Struktura planowanych dochodów na 2011r:

	Lp
	Rodzaj dochodów
	Plan w zł
	%

	1
	Dochody bieżące, w tym
	10 032 111
	76,83

	
	dotacje celowe na zadania własne
	398 998
	3,06

	
	subwencje
	4 524 808
	34,65

	
	udział w podatku  dochodowym od osób fiz. i prawnych   
	949 277
	7,27

	
	dotacje na zadania zlecone  
	1 536 078
	11,76

	2
	Dochody majątkowe
	3 025 455
	23,17

	
	dotacje rozwojowe (środki z UE)
	2 825 455
	21,64

	
	Dochody ze sprzedaży  mienia gminy
	200 000
	1,53

	
	Razem
	13 057 566
	100


Wskaźnik procentowy ukazuje stosunek poszczególnych dochodów w porównaniu do dochodów ogółem.

Dochody własne planuje się uzyskać min. z:

	Lp


	Tytuł dochodu własnego 
	Plan  w zł

	1
	z majątku gminy  sprzedaż i dzierżawa  
	243 650

	2
	podatku rolnego  
	1 180 000

	3
	podatku od nieruchomości    
	750 000

	4
	podatku leśnego
	155 000

	5
	podatek od środków transportowych                               
	46 200

	6
	podatku od czynności cywilno-prawnych
	50 000

	7
	usługi transportowe-dowożenie                                        
	25 000

	8
	wpłaty mieszkańców za przyłącza wodociągowe i kanalizacyjne 
	165 800

	9
	opłat: skarbowej
	20 000

	10
	zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	42 000

	11
	    Wpływy z tytułu opłat i kar  za korzystanie ze  środowiska    
	35 000

	12
	podatek opłacany w formie karty podatkowej
	10 000

	13
	podatek od spadków i darowizn
	15 000

	14
	opłata targowa
	12 000

	15
	Opłata za dodatkowe zajęcia dla dzieci w punkcie przedszkolnym
	18 500


Zaplanowane po stronie dochodów wpływy z tytułu opłat i kar  za korzystanie ze  środowiska  po stronie wydatków w całości zostały przeznaczone na  opracowanie dokumentacji na budowę sieci kanalizacji sanitarnej Etap II.

     Z wydatków bieżących   budżetu  w kwocie  9 853 160 zł planuje się min. na:        

1.    wynagrodzenia  i pochodne     -  5 126 991 zł.

2.  dotacje   na zadania bieżące       - 387 517zł.

3.  wydatki na obsługę długu          - 110 000 zł.

4. świadczenia na rzecz osób fizycznych – 2 016 718zł 

5. wydatki na realizacją statutowych zadań jednostek - 2 211 934zł

               Z wydatków bieżących, na wydatki związane z zadaniami zleconymi planuje się kwotę 1 536 078 zł. na  prowadzenia spraw z zakresu USC, ewidencji ludności i spraw wojskowych.

W budżecie zaplanowano  rezerwy  w kwocie 60 000 zł w tym ogólną na kwotę 25 000 zł. oraz rezerwy celowe na:

-  5 000 zł zadania związane z zarządzaniem kryzysowym  

- 10 000 zł na wydatki  oświatowe 

 -20 000 zł na wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków unijnych. 
Rezerwa ogólna  nie może być zaplanowana w kwocie niższej  niż 0,1% i nie wyższa niż  1% wydatków budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekraczać 5% wydatków budżetu. Rezerwami dysponuje Wójt Gminy.

Planowane wydatki w poszczególnych działach przedstawiają się następująco:

	Dział  010  -     Rolnictwo  i  łowiectwo.



Planowane wydatki wynoszą: 287 100 zł. 

w tym:  nagrody w olimpiadzie wiedzy rolniczej - 300zł, nagrody za wieńce dożynkowe i wzorowe zagrody i posesje – 1 800zł.,  na wpłatę dla Izb Rolniczych – 20 000 zł. 

Na zadania inwestycyjne 265 000 zł w tym na: budowę sieci kanalizacyjnych w gminie Etap II w miejscowościach   Kąty-Siniec- Solanka , Silec –Leśny Rów- Srokowo.

Realizację tej inwestycji planuje się w latach 2012-2013  z   dofinansowaniem środków z unii europejskiej z  Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich.

	Dział  600  - Transport i łączność.



Planuje się wydatki w kwocie 1 146 155 zł. w tym  min na bieżące konserwacje i remonty dróg gminnych 245 220 min. drogi w Kosakowie, Bajorach, Wyskoku, Leśnym Rowie, Sińcu i innych w razie wystąpienia konieczności oraz  środki na odśnieżanie dróg, utrzymanie ciągnika oraz pozostałego sprzętu,  na ubezpieczenie dróg przeznacza się kwotę 5000 zł.

Środki w kwocie 79 806 zł przeznaczone zostały na zatrudnienie pracowników w ramach robót publicznych. 

Planuje się wydatki majątkowe tj. dotację dla Starostwa na przebudowę dróg powiatowych Wilczyny- Srokowo oraz Jankowice Srokowo realizowanych przez powiat ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury oraz Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych na lata 2008-2011 . Łącznie dotacja przeznaczona na te zadania stanowi kwotę 796 349 zł. 

Zaplanowane zostały  środki w ramach funduszu sołeckiego w kwocie  19 780 zł  na remonty dróg w Wikrowie( dokumentacja i wykonanie), Bajorach, Wyskoku i Łęknicy.

	Dział  700  -  Gospodarka mieszkaniowa.



Planuje się wydatki w kwocie –112 000 zł. na:

W rozdziale gospodarka gruntami i nieruchomościami zaplanowane zostały środki na wyceny gruntów i innych nieruchomości, prace geodezyjne. – 18 788zł.. energię 5000zł., na  remont świetlicy Kosakowo (co)- 20 000zł. oraz drobne prace konserwacyjne  pozostałych  świetlic i innych obiektów będących własnością gminy w miarę wystąpienia potrzeb -  10 000zł.  

Zaplanowane zostały  środki w ramach funduszu sołeckiego w kwocie  58 212zł. w Srokowie – wyposażenie placu zabaw(ogródka jordanowskiego) – 20 000 zł oraz wykonanie miejsca spotkań dla mieszkańców przy  ulicy Węgorzewskiej - 6000zł,  w Leśniewie- 4 000 zł na  wyposażenie placu zabaw, w Kosakowie -17 348 zł. na remont świetlicy i doposażenie  placu zabaw przy  świetlicy, w Jegławkach – 9 000 zł., Solanka - na zakup wyposażenia placu zabaw dla dzieci-5740zł , wykonanie wiaty  dla mieszkańców Chojnicy -4600 zl. Wykonanie ogrodzenia placu zabaw w Szczeciniaku 1500 zł, natomiast w  Jankowicach- 7 372 zł. na adaptację byłej zlewni na świetlicę. 

	Dział 710 – Działalność usługowa


Zaplanowane zostały środki w kwocie 25 000 zł

na: wykonanie uzgodnień architektonicznych, wskazań lokalizacyjnych oraz  ewentualne zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego.

	Dział  750  -  Administracja publiczna.


Planuje się wydatki w  kwocie   2 208 800 zł. na:

-  zadania zlecone przez Urząd Wojewódzki (USC, ewidencja ludności)  przeznacza się kwotę  -  25 185 zł.

-  w rozdziale Rady Gminy  planuje się środki w kwocie – 127 000 zł. na diety -  100 000 zł.  oraz 27 000 na utrzymanie biura rady , min. podróże krajowe i zagraniczne -9 000zł.

Na  utrzymanie Urzędu Gminy planuje się wydatki w kwocie – 1 695 395 zł.  / w tym:

 na  płace i pochodne pracowników tj.  § 4010,4040,4110,4120,4170,4140,4440 kwotę 

1 175 928  zł, 

 Na  bieżące funkcjonowanie biura przeznacza się. min. na:  

- opłaty za gaz, energię elektryczną – 28 000 zł

-zakupy materiałów biurowych, wyposażenia, paliwa i części samochodowe, środki czystości,  publikacje z przepisami prawnymi, kawa, nagrody rzeczowe ufundowane przez wójta w konkursach, itp.  –  75 000zł.

- opłaty pocztowe, monitoring biura, konserwację programów komputerowych, prenumeratę

  prasy, usługi obce, utrzymanie i naprawy samochodów  służbowych, obsługa prawna itp.–  69 000zł

- ubezpieczenie biura i sprzętu – 12 500zł,  

- szkolenia pracowników – 10 000 zł, 

- delegacje – 6 000zł, 

- zakup usług internetowych – 3 200 zł.

- zakup usług telefonii stacjonarnej –10 000zł

- zakup usług telefonii komórkowej –1 300 zł

Wydatki inwestycyjne:

- uzupełnienie sprzętu  komputerowego -8 000 zł.

- remont elewacji i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej  w ratuszu- 295 000 zł

Na promocję Gminy i pozostałą działalność  przeznacza się kwotę – 361 220 zł. w tym: 

 na zadania zlecone stowarzyszeniom  3 000 zł, składki członkowskie gminy – 32 000 zł Na diety sołtysów za udział w sesjach RG- 10 000. Kwotę 22 000 zł przeznacza się na zakup oraz wydanie materiałów promocyjnych min. gadżetów, folderu. Natomiast kwotę 293 220 zł. przeznacza się na udział w projekcie UE Międzygminnego Związku Gospodarki Odpadami w Giżycku , którego gmina jest członkiem, na budowę  zakładu unieszkodliwiania odpadów   

w Spytkowie.

Zaplanowane zostały  środki w ramach funduszu sołeckiego w kwocie  906  zł. przez sołectwo  Srokowo  na wykonanie materiałów promocyjnych sołectwa(biuletyn, folder-ulotka, stelaż na wieniec itp.)

	W dziale 751- Urzędy Naczelnych Organów Administracji




Planuje się wydatki w kwocie 800zł na aktualizację spisu wyborców w gminie.

Jest to  zadanie zlecone gminie przez Krajowe Biuro Wyborcze.

	Dział  754  -  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p.poż.



Planowana kwota wydatków: 92 000 zł.

 Kwota 87 000 jest przeznaczona na bieżące utrzymanie jednostek OSP Srokowo i  Jegławki w tym 10 000zł na zakup sprzętu p. poż. z dofinansowaniem ZW OSP, ubezpieczenia oraz utrzymanie podnośnika otrzymanego z KP w Kętrzynie. 

Kwotę  5 000 zł  przeznacza się na wydatki związane z zarządzaniem kryzysowym. 

	Dział 756 - Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej


W rozdziale 75647 pobór podatków i opłat,  nie podatkowych należności budżetowych – z tytułu  inkasa podatków i opłat lokalnych  przewiduje się opłaty dla  inkasentów  w kwocie -  20 000zł. 

	Dział 757 – Obsługa długu publicznego




Zaplanowane zostały środki w kwocie 110 000 złotych na opłacenie odsetek  od pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW oraz BGK  na realizację zadań inwestycyjnych. 

Pożyczki zaciągnięte zostały w 2006r. na budowę oczyszczalni ścieków w Srokowie (300 000zł) raty ostatnie w roku 2011 w kwocie 75 000zl oraz budowę kanalizacji sanitarnej Szczeciniak, Chojnica, Solanka, Srokowo (1 000 000 zł) raty w 2011r to  kwota 100 000 zł  pozostałe spłaty do 2015r. W 2010r zaciągnięta została w  WFOŚiGW  pożyczka w kwocie 1 600 000 zaplanowanej do spłaty w okresie 2011-2017 na budowę sieci kanalizacji sanitarnej Leśniewo, Kaczory, Pieczarki Srokowo i Jegławki -Kosakowo -Srokowo. Spłata tej pożyczki to kwota 50 000 zł w 2011r

W rozchodach  Gminy zaplanowane zostały środki na spłatą  rat  pożyczek w wysokości     225 000 zł oraz spłata pożyczki na wyprzedzające finansowanie  inwestycji kanalizacyjnej  realizowanej w 2010rw kwocie 2 645 455zł. W tej samej wysokości przyznana została dotacja na tą inwestycję. Ze względu na brak środków, gmina zaciągnęła pożyczkę w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzające finansowanie. To oznaczało że Urząd Gminy mógł realizować sukcesywnie  inwestycję ze  środków banku a Ministerstwo Finansów przekaże dotację bezpośrednio do BGK. Do czasu  przekazania dotacji do banku z budżetu państwa, Gmina płaci odsetki od zaciągniętej pożyczki.

	Dział  758  -  Różne rozliczenia.


Panuje się rezerwy w kwocie 60  000 zł. , w tym ogólną w kwocie 25 000zł  oraz rezerwy celowe w wysokościach: 5 000 związaną z wydatkami na  zarządzanie kryzysowe , 10 000 zł. na wydatki oświatowe oraz 20 000 zł.  na  wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

	Dział  801  -  Oświata i wychowanie 


W dziale tym na  cele związane z utrzymaniem oświaty w gminie  planuje się w 2011r wydatki w kwocie 4 284 889 zł. –   zł. z przeznaczeniem: 

 - na utrzymanie szkół podstawowych – 2377 992  zł, oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych tzw. „zerówek” kwotę – 195 850 zł, Razem 2 573 842 zł.

 w tym na płace i pochodne kwotę  2 131 364 zł. /paragrafy - 4010,4040,4110,4120 oraz 

442 478 zł na bieżące utrzymanie szkół.  

- na utrzymanie gimnazjum przeznaczono kwotę – 965 012zł. w tym płace i pochodne 

812 500zł., na bieżące utrzymanie przeznaczone zostały środki w kwocie -152 512 zł. 

Tak jak w latach poprzednich, również i  w tym roku, środki na zakup opału dla gimnazjum znajdują się w SP Srokowo ponieważ ta szkoła administruje budynkiem. W budżecie gimnazjum znajdują się  środki na utrzymanie sali sportowej funkcjonującej przy tej szkole.   

Przewidziane są również środki na:

1.  na pobyt dzieci z gminy w przedszkolach innych gmin w kwocie- 40 050 zł.

2. utrzymanie punktu przedszkolnego w SP Srokowo-  131 830 zł.

3. dowożenie dzieci do szkół w kwocie -  371 339 zł. 

4. dokształcanie nauczycieli – 21 849 zł

5 . utrzymanie stołówki szkolnej -108 400 zł

6. pozostałą działalność   w kwocie  -    73 132 zł.

  w tym:   turnieje, olimpiady w szkołach - 2 000zł. – środki w UG

  -nagrody dla nauczycieli, pochodne od nagród -29 684 zł.(w tym: 20% tj. kwota    5936 zł do momentu rozdysponowania przez Wójta zaplanowana jest w UG). Zaplanowane zostały środki na   fundusz zdrowotny n-li 6 386 zł. oraz socjalny    nauczycieli emerytów – 35 062 zł. 

	Dział  851  -  Ochrona  zdrowia.


Wydatki zaplanowane zostały  w kwocie 42 500  zł.  

Kwotę 35 500 zł przeznacza się na przeciwdziałanie alkoholizmowi w tym  min. na  zakup publikacji, zakup broszur i innych materiałów o tematyce przeciwdziałania alkoholizmowi,  badania lekarskie osób uzależnionych, przygotowanie spektakli przez szkoły,  na opłaty dla specjalistów. Na opłaty dla opiekunów  świetlic środowiskowych i na  wynagrodzenia członków Komisji zaplanowano -23 500zł. Dotacje dla stowarzyszeń na działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi poprzez sport.

Na zwalczanie narkomani przeznacza się kwotę  7 000 zł

	Dział  852  -  Pomoc społeczna.


Planuje się wydatki w kwocie  2 336 443 zł na:

- zasiłki i pomoc w naturze  -147 000 zł , w tym: środki własne 36 506 zł, z dotacji    wojewody na zadania własne  – 117 571 zł, 

- składki na ubezpieczenia zdrowotne   - 11 924 zł.  -  dofinansowanie do zadań własnych 

7 077 zł. z dotacji na zadania zlecone -4 847 zł . 

- zasiłki stałe – 41 820 zł, w tym z dotacji do zadań  własnych -33 449 zł. i  środków gminy 8 371zł.

-  na dodatki mieszkaniowe  planuje się kwotę 163 500  zł  - finansowanie ze środków własnych. 

- utrzymanie administracji GOPS –207 711 zł, w tym: środki własne 126 126 zł, oraz  dofinansowanie wojewody do  zadań  własnych – 81 585 zł

- usługi opiekuńcze -   57 242 zł.  –finansowanie ze  środków  własnych, 

-rozdz. 85295: -dożywianie dzieci – 182 000zł.  w tym z dotacji 151 596 zł. oraz  środki własne – 30 404zł ( obowiązkowe dofinansowanie ze strony gminy 20%). 

- na prace społecznie użyteczne  przeznacza się kwotę 12 000 zł. oraz 8 000 na dowóz niepełnosprawnych na warsztaty terapii  zajęciowej.

Na  świadczenia rodzinne –przeznacza się kwotę 1 505 246 zł w tym na zasiłki – 1 455 974 zł i 49 272 zł na płace 1 pracownika oraz  utrzymanie biura. W całości jest to zadanie zlecone finansowane z budżetu Wojewody. 

	Dział  854  -  Edukacyjna opieka wychowawcza.


Wydatki  łącznie w kwocie 89 437 zł. planuje się wydatkować min na: bieżące  prowadzenie świetlic przy szkołach podstawowych – 71 437zł. Kwotę 10 000 zł planuje się ze środków własnych na finansowanie stypendiów socjalnych dla uczniów. Od 2010r obowiązuje 20% udział własny gminy do dotacji na  wypłaty stypendiów z dofinansowaniem budżetu państwa.

Kwotę 5 000 zł przeznaczono na zadanie w zakresie wspierania funduszu stypendialnego na stypendia dla szczególnie uzdolnionych  uczniów. 

Zaplanowane zostały również środki na nagrody dla najlepszych uczniów kończących szkoły podstawowe i gimnazjum – 3 000 zł.

	Dział 900  -  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.


 Planuje się kwotę 172 749 zł. 

Środki w kwocie 30 000 zł. przeznacza się na zakup i utrzymanie  zieleni oraz zakup gazonów   Na oświetlenie w gminie przeznacza się 122 300zł, w tym na opłatę za  oświetlenie ulic-62 000zł oraz remonty punktów oświetleniowych i konserwację oświetlenia  – 50 000zł w tym 5000 z funduszy sołeckich :Siniec i Silec. Na zadania inwestycyjne budowę nowych punktów oświetlenia w Srokowie ul Leśna 10 000 zł. 

.

W dziale tym planuje się zakup 2 toalet przenośnych  za kwotę 10 000zł.dla miejscowości Srokowo.

 Z funduszy sołeckich przeznacza się kwotę 10 449zł w tym : Leśny Rów – 8 448,45 na wykonanie plaży nad jeziorem Silec,  sołectwo Silec wykonanie pomostu nad jeziorem -2 000 zł

	Dział  921  -  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.


Planuje się wydatki w kwocie 423 416zł. w tym na:

- organizację  Dni Srokowa  40 000 - zł.

- dotację dla jednostek upowszechniania kultury tzn. Gminnego Ośrodka Kultury  

  w Srokowie –333 000  zł w tym na: działalność domu kultury – 283 000 zł , biblioteki -

   50 000zł . W dotacji na Dom Kultury zawarte są  środki w kwocie 45 000 zł na organizację DNI Srokowa i Dożynek Gminnych. 

Zaplanowano środki  w kwocie 25 000 zł. na opracowanie dokumentacji na adaptacje byłych kotłowni na świetlice (Jegławki, Solanka).  

Z funduszy sołeckich przeznacza się w rozdz. 92109 kwotę 51 926 zł w tym na :sołectwo  Kosakowo - wykonanie centralnego ogrzewania w  świetlicy- 5 476 zł, Łęknica – wymiana okien w świetlicy – 4 000zł, Leśniewo – wyposażenie  świetlicy – 7 227 zł,  Siniec -remont świetlicy -12 067zł, Wilczyny- 4  000zł na zakup kosiarki i wyposażenia świetlicy, Silec 3000 zł na wymianę okien i 1379zł. wyposażenie świetlicy, Solanka- zakup wyposażenia do  świetlic 8 000 zł (2 500 zł stół bilardowy – Szczeciniak oraz sprzęt nagłaśniający do świetlicy w Solance i projektor z ekranem 5 500zł ), Bajory wymiana okien w  świetlicy , remont podłogi i pieców 5 277zł i  festyn sołecki- 1500zł . W  rozdz. 92195  przeznaczone zostały środki z funduszu sołeckiego na  organizację imprez integracyjno kulturalno sportowych : Leśniewo 800 zł , Wilczyny 645,37zł, Solanka – 2 519 zł.

	Dział  926  -  Kultura fizyczna i sport.


Wydatki w kwocie 119 440 zł. planuje się przeznaczyć na:

- bieżące utrzymanie hali sportowej i zespołu boisk ”Orlik” - 109 910 zł. w tym na wynagrodzenia i pochodne 2 etatów 64 010zł, na utrzymanie obiektu hali, zespołu boisk Orlika oraz  działalność sekcji sportowych, zakup sprzętu 45 900 zł 

Ze środków funduszu sołeckiego przeznaczono  kwotę 9 530 zł w tym: na zadania sołectwa Wilczyny  5 000 zł na zakup sprzętu sportowego oraz wykonanie boiska do piłki plażowej w Jegławkach, sołectwo  Bajory – kwotę 4030 przeznaczyło na zakup siatek i bramek oraz koszenie boisk, natomiast Silec przeznaczyło kwotę 500 zł. na zakup sprzętu sportowego.

Szkołom na ich działalność bieżącą przyznaje się środki w kwocie: 3 890 183 zł.

Na poszczególne jednostki kwoty przedstawiają się  następująco:

 SP Solanka       -    895 434 zł  

 SP Srokowo      - 1 176 480 zł.

 SP Jegławki      -  833 989 zł.

 Gimnazjum        - 984 280 zł.  

Ustala się następujące limity płac (§4010)  dla poszczególnych jednostek organizacyjnych:

1) Samorządowy  Zakład budżetowy – ZGKIM w Srokowie : 410 000  zł

2) Urząd Gminy: 898 560zł.(biuro łącznie z zad. wojewody),   60 000 zł.- pracownicy interwencyjni, 149 320 zł. - kierowcy autobusów,  48 210 zł.-  hala sportowa, 

3) GOPS : 144 745zł. administracja GOPS, 43 070 zł. usługi opiekuńcze, 23 520 zł świadczenia rodzinne

4)Szkoły gminne,  w tym:

 Gimnazjum – 639 000 zł.  SP Solanka   -  572 500zł.  SP Jegławki – 534 470 zł. 

 SP Srokowo  - 783 600 zł.

5)Instytucje  kultury na wynagrodzenia ustalony mają limit w następujących kwotach:

Gminny Ośrodek Kultury - w tym:  Dom Kultury –146 456 zł, Biblioteka -  31 915 zł.

Wydatki majątkowe

Inwestycje gminne.

Łącznie w bieżącym roku na zadania inwestycyjne jednostek  przeznacza się  kwotę 

588 000 zł. 
I. Na wydatki związane  z  realizacją   inwestycji, które będą zakończone     w   bieżącym roku  oraz zakupy środków trwałych planuje się wydatkować – 457 00 zł ,  w tym  ze  środków własnych -277 000zł. oraz  180 000 z  Programu Odnowa Wsi (PROW).

Planuje się zrealizować  następujące zadania:     

- Uzupełnienie sprzętu komputerowego do Urzędu Gminy - 8 000 zł.,

- Budowa oświetlenia ulic w:   Srokowie – 10 000 zł.

- Zakup  toalet przenośnych  - 10 000 zł.

- Budowa studni wierconej w Bajorach – 80 000 zł.

-Budowa przepompowni kanalizacyjnych w Srokowie i Jegławkach- 54 000

-Remont elewacji i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej zewnętrznej w Ratuszu 295 000zł.

II.  Na inwestycje które będą realizowane jako inwestycje wieloletnie, rozpoczęte w bieżącym  roku lub wcześniejszych latach ale z terminem zakończenia w latach następnych, ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej  przeznacza się kwotę 131 000 zł ze środków  własnych gminy.  

W tym zakresie planuje się do realizacji następujące zadania:

- budowę sieci kanalizacji sanitarnej w gminie etap II z  miejscowości Silec – Leśny Rów – Srokowo, Kąty – Siniec- Solanka 10 000 zł na opracowanie materiałów – realizacja w latach 2012-2013 rok. W 2011 planuje się opracowanie dokumentacji w I półroczu  aby jeszcze w 2011 złożyć  wniosek o dofinansowanie tej inwestycji ze środków PROW- Podstawowe usługi dla gospodarki i  ludności.  

Pozostałe wydatki majątkowe:

W ramach tych wydatków planuje się przekazanie dotacji dla:

1) Starostwa w Kętrzynie kwoty 730 720 zł na przebudowę dróg powiatowych Jankowice Srokowo i Wilczyny Sokowo

2) Międzygminnego Związku Gospodarki Odpadami w Giżycku  na budowę Zakładu unieszkodliwiania odpadów -293 220 zł

Samorządowy Zakład Budżetowy

Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej  będzie przekształcony z dniem  1 stycznia 2011r. i  funkcjonował będzie w nowej strukturze. W projekcie budżetu przyjęliśmy, iż będzie on funkcjonował w formie samorządowego zakładu budżetowego i swoją   bieżącą działalność statutową będzie realizował z własnych przychodów. Planowane przychody na rok 2011 opiewają na kwotę 1 107 300  zł. a koszty  planowane dla zakładu opiewają  również na kwotę  1 107 300 zł 

Samorządowe instytucje kultury otrzymają na swoją działalność kwotę 333 000zł.

 - Gminny Ośrodek Kultury otrzyma środki na realizację zadań Gminy tj. na prowadzenie:

 -  Biblioteki – 50 000 zł.,

 -  Domu Kultury kwotę – 283 000 zł.  w tym 45 000zł. na organizację Dni Srokowa i Dożynek Gminnych. Poza tym są to środki przede wszystkim na płace i utrzymanie obiektu.

Instytucja zatrudnia 1 osobę w bibliotece oraz   3 osoby na pełnych etatach i 2 na pół etatu w Domu Kultury. Pozostałych instruktorów zatrudnia się na umowy zlecenie.

. 

Zadłużenie Gminy na koniec 2010 r będzie wynosiło 4 920 455zł i wynika ono z zaciągniętych  w 2006r pożyczek z WFOŚ w Olsztynie na:

1) budowę oczyszczalni ścieków w Srokowie  pozostało do spłaty  100 000 zł 

2) na budowę kanalizacji sanitarnej Szczeciniak, Chojnica, Solanka, Srokowo pozostało do spłaty 575 000 zł. 

3)  zaciągniętej w 2010r również w WFOŚiG pożyczki na kanalizację gminy Etap I -1 600 000zł.

4) zaciągniętej pożyczki w BGK na wyprzedzające finansowanie inwestycji kanalizacji Etap I  2 645 455 zł.

 Plan spłaty rat pożyczek w poszczególnych latach przedstawia się następująco: w 2011r -225 000 zł, natomiast w latach 2012-2013 po 275 000 zł. w 2014 – 325 000 zł, w 2015 – 525 000zł, w 2016 – 400 000zł, w 2017 – 250 000zł. 

Nie przewiduje się wystąpienia wymagalnych zobowiązań  w jednostkach  budżetowych oraz instytucjach kultury. Zobowiązania takie niewątpliwie  wystąpią w ZGKiM .

Przewiduje się również, że nie wszystkie należności wymagalne wobec Gminy w tym  szczególnie te największe z  tytułu łącznego zobowiązania  pieniężnego od osób fizycznych, będą zrealizowane, dlatego plan tych dochodów przyjęty jest wg planowanego przypisu  na 2011r.  Potencjalne wpłaty zaległych podatków i opłat mogą wpłynąć na wprowadzenie nowych zadań do budżetu na rok bieżący a szczególnie tych które nie znalazły się w tym budżecie.

       Realizacja strony wydatków Gminy jest uzależniona od pozyskania dochodów. W związku z tym każde zadanie po stronie wydatków uzależnione jest od uzyskania zaplanowanych dochodów. Wprowadzenie do realizacji z budżetu Gminy nowego zadania wymaga nowych źródeł dochodów bądź realizacji ponadplanowych dochodów.

Wybudowana w 2006r najważniejsza dla gminy inwestycja tj.  gminna oczyszczalna  ścieków w Srokowie daje nam obecnie możliwość realizacji kolejnych bardzo ważnych dla Gminy zadań z zakresu ochrony  środowiska tj. infrastruktury kanalizacyjnej Jest to dla naszej gminy zadaniem priorytetowym. Wykonanie  inwestycji z zakresu kanalizacji ma ogromny wpływ na ochronę środowiska w gminie. Zarówno wybudowana oczyszczalnia jak i skanalizowanie poszczególnych miejscowości naszej gminy  może spowodować  napływ inwestorów z zewnątrz. Fakt ten może również spowodować napływ większej liczby turystów, których ściągnie do nas  czysta przyroda i ekologiczna gmina. Zwiększona liczba turystów daje nowe  perspektywy dla rozwoju gminy. Ale gmina musi mieć również coś do zaoferowania turyście.

Środki publiczne jakimi są finanse gminy, wszystkie jednostki zobowiązane są wydawać gospodarnie.   Oprócz oszczędnej i celowej gospodarki wydatkami należy bardzo intensywnie pozyskiwać środki z zewnątrz na realizację zaplanowanych i ewentualnie dodatkowych zadań. Jak już od kilku lat to podkreślam dyrektorzy  oraz kierownicy jednostek samorządowych w celu sprawnej działalności swoich jednostek i instytucji  muszą wykazać się umiejętnością pozyskiwania środków ze źródeł pozabudżetowych aby rozszerzyć działalność swoich jednostek. Można korzystać nie tylko z Programu Kapitał Ludzki ale również  z PROW szczególnie ze nasza gmina ma dwie ścieżki tego programu. Gmina Srokowo  należy do lokalnej grupy działania LGD9 więc może korzystać oprócz ścieżki w Urzędzie Marszałkowskim również w LGD9 ( małe projekty, odnowa wsi). Dyrektorzy, kierownicy  i pracownicy jednostek mieli  niejedną okazję  przygotowania się do aplikowanie o środki z Kapitału oraz PROW .Teraz nastąpił czas na korzystanie z tego. Jeszcze do końca 2010r będą organizowane przez LGD9 szkolenia w zakresie aplikowania  środków na małe projekty, więc będzie kolejna szansa na przygotowanie się dopisania projektów. 

Jest to szczególnie ważne w 2011r. ponieważ wszystkie jednostki otrzymają  środki mniejsze od wnioskowanych. Ten rok jest szczególny. Musimy spłacić zadłużenie. Nastąpiły poważne zachwiania w realizacji inwestycji realizowanej z udziałem środków UE tj.  kanalizacji sanitarnej Etap I,   ponieważ wykonawca po raz drugi wystąpił o  aneksowanie terminu zakończenia inwestycji. Pierwotnie inwestycja miała być zakończona do końca września 2010r. Podejmując decyzję o wyprzedzającym finansowaniu w BGK tej inwestycji   mieliśmy gwarancję spłaty pożyczki  poprzez  środki otrzymane poprzez Agencję Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa  jako instytucji płatniczej ( termin 90 dni do rozliczenia z gminą ). Po anektowaniu umowy z wykonawcą  pożyczka ta przechodzi jako zadłużenie na rok następny.  Nowa ustawa o finansach publicznych obliguje gminy do corocznego ustalania maksymalnego  poziomu spłat pożyczek i kredytów. Przeniesienie pożyczki z BGK poza rok 2010  podwyższa nam poziom zadłużenia na koniec roku  i powoduje przekroczenie  maksymalnego poziomu spłat rat . Sytuacja w której obecnie znalazła się nasza gmina  jest  niezadowalająca.    

Musimy  także przygotować opracowania ( dokumentacje) dla  inwestycji planowanych w latach następnych.

Od  2008r gminy  nie  mogą zaciągać pożyczek na prefinansowanie, ponieważ zmieniają się zasady finansowania ze  środków unijnych. Gminy otrzymują nie dotacje na zaakceptowane  projekty ale  refinansowanie poniesionych  środków własnych, czyli po zakończeniu realizacji projektu w terminie około pół roku. Gdy Gminy miały przekazywane dotacje realizacja inwestycji i innych zadań była prostsza i korzystniejsza dla gminy. Nie trzeba było zaciągać kredytów lub pożyczek.    

Ogromną szansą dla rozwoju gminy jest fakt że środki mogą spłynąć do gminy również poprzez organizacje pozarządowe, szkoły, OSP, parafie, instytucje kultury, zarówno ze źródeł krajowych jak i UE. O dotacje można ubiegać się również  z środków krajowych np. ze środków różnych funduszy, fundacji, Lokalnej Grupy Działania. Lokalna Grupa Działania LGD9 do której należy Gmina Srokowo w roku 2011 będzie ogłaszała już w I Kwartale konkurs na małe projekty z PROW . Są do wykorzystania duże  środki dla 9 gmin, członków LGD9 oraz stowarzyszenia z tych gmin. Cieszy więc fakt iż liczba stowarzyszeń w naszej gminie wzrasta ( w 2010r kolejne – 2 nowo zarejestrowane). 

Należy również  stworzyć warunki dla  tworzenia nowych  miejsc pracy, nowych firm  ponieważ większe zatrudnienie to większy udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych dla Gminy. 
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